Thanh vién

VE PR ‘B PAI HOC QUOC GIA HA NOI
MESN TRUONG PAIHOC KINH TE
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VIEN NGHIEN CUU KINH TE VA CHINH SACH (VEPR), tién than la Trung tam
Nghién ctru Kinh té va Chinh sach, dwoc thanh lap ngay 7/7/2008. La Vién nghién ciru
truc thude Trwdng Pai hoc Kinh té - Dai hoc Quéc gia Ha Noi, VEPR c6 tw cach phap
nhan, dat tru s& chinh tai Trwdng Pai hoc Kinh t& - DPHQGHN, Xuan Thay, Cau Gidy,
Ha Noi.

Muc tiéu ctia VEPR la thyc hién cac nghién ctru kinh té va chinh sach nham giup nang
cao chat lwong ra quyét dinh clia cac co' quan hoach dinh chinh sach, doanh nghiép
va cac nhom loi ich, dwa trén sw thu hiéu ban chét cia nhirng van dong kinh té va
qua trinh diéu hanh chinh sach vi mé & Viét Nam. Hoat déng chinh ctia VEPR bao
gdm phan tich dinh lwong va dinh tinh cac van dé ciia nén kinh t& Viét Nam va tac
déng cla ching téi cac nhém loi ich; t chire cac hoi thado déi thoai chinh sach voi
muc dich tao diéu kién cho cac nha hoach dinh chinh sach, Ianh dao doanh nghiép va
t6 chirc xa hoi cung gdp g&, trao ddi nham dé xuat giadi phap cho cac van dé chinh
sach quan trong hién hanh; déng thoi, t6 chirc cac khoa dao tao cao cép vé kinh té,
tai chinh va phan tich chinh sach.

T nam 2018, Vién dwoc cong nhan la Trung tdm Nghién ctru Trong diém cap PHQG.
Theo B&o céo vé Xép hang Think Tank Toan ciu 2019 cla Pai hoc Pennsylvania (Hoa
Ky), VEPR xép tht 59 trong tdng sé 107 think tank hang dau ctia khu vwc Ddng Nam
A va Thai Binh Duong.

VIEN NGHIEN CU'U KINH TE VA CHINH SACH
TRUONG PAI HOC KINH TE - BAI HOC QUOC GIA HA NOI
Dia chi: Phong 304, nha E5
144 Xuan Thay, Ha N6i
Tel: (84 — 24) 3 754 7506 — 704/714
Fax: (84 — 24) 3 754 9921

Email: vepr@vnu.edu.vn

Website: http://vepr.ueb.edu.vn
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BAO CAO THUONG NIEN KINH TE VIET NAM 2021

PINH VI LAI VIET NAM

TRONG BOI CANH BIEN PONG TOAN CAU

Thei gian: 8h00 - 12h00, That Néim, ngay 29/07/2021
Hinh thirc: Truc tuyén

Piing ky dai biéu

Tuyén b 1y do va giéi thidu dai biéu

Phat biéu khai mac

- Phét biéu ciia PGS.TS. Pham Bao Son, phé Giam doc Pai hoc Québc gia Ha Noi;

- Phat biéu caa PGS.TS. Nguyén Trac Lé, Hiéu truong Truong PH Kinh té, PHQGHN;
- Phat biéu cua GS.TS. Andreas Stoffers, Giam déc qudc gia FNF tai Viét Nam

Giéi thiéu ndi dung chinh ciia Bao cdo thwong nién Kinh té Viét Nam 2021

- PGS.TS. Nguyén Tric Lé, Hiéu truéng Truong PH Kinh té - PHQOGHN:;

- PGS.TS. Nguyén Anh Thu, Phé Hiéu trucéng Triecong PHKT - PHOGHN, Vién truong Vién nghién ciru

Kinh té va chinh sdch;

- TS. Vii Thanh Huwong, Phé Chii nhiém Khoa Kinh té va Kinh doanh quéc té, Truong Pai hoc Kinh té,
DHQGHN;

- TS. T6 Thé Nguyén, Gidng vién Khoa Kinh té Chinh tri, Truong DH Kinh té, DPHOGHN;,

- PGS.TS. Phgm Thé Anh, Trueng Bé mén Kinh té Vi mé, Khoa Kinh té hoc, Bai hoc Kinh té Quac ddn.
Nhan xét ciia chuyén gia phan bién

- TS. V5 Tri Thanh, Chuyén gia cao cdp vé Kinh té;

- TS. Cdn Vin Luwc, Chuyén gia Kinh té truéng BIDV, Gidm doc Vién Pao tao va Nghién cizu BIDV;

- TS. Tran Toan Thang, Trueéng Ban Du bdo Kinh té Nganh va Doanh nghiép, Trung tam Théng tin va

Du bdo kinh té - xa héi quac gia, Bé Ké hoach & Pau tir.
Trao doi va thao luan giira Nhém tac gia véi chuyén gia phan bién va cac dai biéu tham dur.

Diéu hanh phién thao luan: PGS.TS. Nguyén Anh Thu, Ph6 Hiéu truong Trudng PH Kinh té - DPHQGHN,

Vién truong Vién Nghién ciru Kinh té va Chinh sach

Phat biéu tong két cua dai dién Lanh dao Truong PH Kinh té - PHQGHN va bé mac Hoi thao

BAN TO CHUC
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Bdo cdo Thuwong nién Kinh té Viét Nam 2021
DINH VI LAI V}ET NAM . ‘
TRONG BOI CANH BIEN DPONG TOAN CAU

Ban quyén © 2021 cta Vién Nghién ctru Kinh t& va Chinh sach (VEPR),
Truong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Qudc gia Ha Noi.

Moi su sao chép va luu hanh khong duoc sy ddng ¥ ciia VEPR 13 vi pham ban quyén. Lién lac:

Thanh vién
VE PR EE DATHOC QUAC GIA HA NOT
S TRUONG PAI HOC KINH TE

Vién Nghién ciru Kinh t’é' va Chinh sach (VEPR)
Trwong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Quoc gia Ha Noi

bia chi: Phong 304, nha E5

144 Xuan Thuy, Ha Néi

Tel: (84 —24) 3 754 7506 — 704/714
Fax: (84 — 24) 3754 9921
Email: vepr@vnu.edu.vn

Website: http://vepr.ueb.edu.vn
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PON VI THUC HIEN

VIEN NGHIEN CUU KINH TE VA CHINH SACH (VEPR), tién than 13 Trung tim Nghién ctru Kinh té va
Chinh sach, dugc thanh 1ap ngay 7/7/2008. La Vién nghién ctru tryc thuoc Truong Pai hoc Kinh té - Pai hoc Quéc gia
Ha Noi, VEPR ¢6 tu cach phap nhan, dit try sé chinh tai Trudng Pai hoc Kinh té - PHQGHN, Xuan Thuy, Cau Gidy,
Ha Noi.

Muc tiéu ctia VEPR 14 thyuc hién cac nghién ctru kinh té va chinh sach nhdm giup nang cao chét luong ra quyét
dinh cta cac co quan hoach dinh chinh sach, doanh nghiép va cac nhém loi ich, dya trén sy thau hiéu ban chét cua
nhirng vin dong kinh té va qua trinh diéu hanh chinh sich vi mé ¢ Viét Nam. Hoat dong chinh cia VEPR bao gdm
phan tich dinh lugng va dinh tinh cac van dé cua nén kinh té Viét Nam va tac dong cua chung téi cac nhom 1ot ich; td
chire cac hoi thao ddi thoai chinh sach véi muc dich tao diéu kién cho cac nha hoach dinh chinh sach, lanh dao doanh
nghiép va to chirc xa hoi ciing gip g, trao d6i nham dé xuét giai phap cho cac van dé chinh sach quan trong hién hanh;
ddng thoi, td chirc cac khoa dao tao cao cip vé kinh té, tai chinh va phan tich chinh sach.

Tir nam 2018, Vién duoc cong nhan 13 Trung tim Nghién ctru Trong diém cidp DPHQG. Theo Bao cdo vé Xép

hang Think Tank Toan cdu 2019 cia Pai hoc Pennsylvania (Hoa Ky), VEPR xép thir 59 trong tong s6 107 think tank
hang dau ctia khu vuc Pong Nam A va Thai Binh Duong.

PON VI TAI TRQ HQI THAO

Vién Friedrich Naumann Foundation (FNF) 1a m6t t6 chirc phi chinh phu ctia Puc, thanh 1ap nam 1958. FNF
hoat dong tai Ptrc va trén hon 60 qubc gia voi st ménh gop phan xay dung cac thiét ché ung ho tu do, nhan quyén, nha

nudc phap quyén va kinh té thi truong.

Tai Viét Nam, van phong dai dién cua FNF dugc thanh 14p tir nam 2012. Dya trén cac du an hop tac, FNF to
chtic cac chuong trinh d6i thoai, hoi thao va thuc day trao d6i hoc thuat giira Viét Nam va Buc vé nhiéu cha dé nhu giao

duc dao tao, xa hoi mé va sb hoa, twong lai nén kinh té thi trudng va hdi nhap qudc té.



CAC TAC GIA

(Xép theo thir ty bang chir cai)

PGS.TS. Pham Thé Anh, Khoa Kinh té hoc, Trudong Pai hoc Kinh té quc dan.

Ths. Nguyén Quynh Anh, Khoa Kinh té Phat trién, Truong Pai hoc Kinh té, DHQG Ha Noi.

TS. Nguyén Pirc Bio, Khoa Kinh té Chinh tri, Trudng Pai hoc Kinh té, PHQG Ha Noi.

TS. Nguyén Xuin Pong, Khoa Kinh té Phat trién, Truong Dai hoc Kinh té, PHQG Ha Noi.

TS. Nguyén Thi Vii Ha, Khoa Kinh té & Kinh doanh Qudc té, Trudong Pai hoc Kinh té, PHQG Ha Noi.

TS. Vit Thanh Hwong, Khoa Kinh t& & Kinh doanh Qudc té, Trudng Dai hoc Kinh té, DPHQG Ha Noi.

TS. Tran Thi Lan Hwong, Khoa Kinh té hoc, Truong Pai hoc Kinh té quéc dan.

TS. Vii Vin Huéng, Khoa Kinh té Phat trién, Truong Pai hoc Kinh té, PHQG Ha Noi.

Ths. Nguyén Thi Thanh Mai, Khoa Kinh té & Kinh doanh Quéc té, Truong Pai hoc Kinh té, PHQG Ha Nai.
NCS. Nguyén Hong Minh, Khoa Tai chinh Ngan hang, Trudng Pai hoc Kinh té, PHQG Ha Noi.

TS. To6 Thé Nguyén, Khoa Kinh té Chinh tri, Truong Pai hoc Kinh t&, PHQG Ha Noi.

PGSTS N guyén Truc Lé, Hi¢u trudng, Truong Pai hoc Kinh té, DHQG Ha Noi.

Ths. Nguyén Thi Phwong Linh, Khoa Kinh té & Kinh doanh Qudc té, Truong Pai hoc Kinh té, PHQG Ha Noi.
CN. Lé Thi Kiéu Oanh, Vién Nghién ctru Kinh té & Chinh sach - Truong Pai hoc Kinh té, PHQG Ha Noi.
TS. Nguyén Thi Minh Phwong, Khoa Kinh té & Kinh doanh Quéc té, Truong Pai hoc Kinh té, PHQG Ha Ngi.
NCS. Tran Thi Mai Thanh, Vién Kinh té Viét Nam, Vién Han 1am KHXH&NV.

TS. Nguyén Minh Thao, Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh té Trung wong (CIEM), B6 KH&PT

Ths. Tran Phwong Thio, Khoa Kinh té Phat trién, Trudng Pai hoc Kinh t&, PHQG Ha Noi.

PGS TS Nguyén Anh Thu, Phé hiéu truéng, Trudng Pai hoc Kinh té, DPHQG Ha Noi.

CN. D6 Thi Hong Tham, Vién Nghién ctru Kinh té & Chinh sach, Trudng Pai hoc Kinh té, PHQG Ha Ngi.
TS. Pao Thu Trang, Khoa Kinh té Phat trién, Truong Pai hoc Kinh té, PHQG Ha Nai.

TS. Nguyén Quéc Viét, Khoa Kinh té Phat trién, Pho Vién truong, Vién Nghién ctru Kinh té & Chinh sach,
Truong PH Kinh té, PHQG Ha Noi.



NHOM TU VAN VA PHAN BIEN

(Xép theo thir tu bang chit cai)

PGS. TS. Andreas Stoffers, Giao su thinh giang tai Pai hoc SDI Munich, Ptc va truong Pai hoc Viét —
Ptic, Giam ddc qudc gia, Vin phong Quy FNF Viét Nam

TS. Nguyén Minh Cwong, Chuyén gia Kinh té truong, ADB Viét Nam

PGS.TS Vi Sy Cuwong, Pho trudng Bo mon Phan tich Chinh sach Tai chinh- Khoa Tai chinh Cong- Hoc

vién Tai chinh

TS. Nguyén Pinh Cung, Chuyén gia Kinh té, nguyén Vién truéng Vién Nghién ciru va Quan 1y kinh té
Trung vong (CIEM)

PGS. TS Tran Pirc Hiép, Chi nhiém Khoa Kinh té Chinh tri, Trudng Pai hoc Kinh t&, PHQG Ha Noi

PGS. TS. Nguyén Vin Hi¢u, Chii nhiém bd mon Tai chinh cong, Khoa Tai chinh Ngan hang, Truong Dai
hoc Kinh té, PHQG Ha Noi

PGS.TS. Phi Manh Héng, nguyén Chu nhiém khoa Kinh té, truc thuoc PHQGHN

Ong Nguyén Pirc Hung Linh, Chuyén gia kinh té, Giam ddc cép cao Tap doan SK tai Viét Nam
TS. Cin Vin Lue, Chuyén gia kinh té, Giam dbc Vién Dao tao va Nghién ciru BIDV

PGS.TS. Nguyén Hong Son, Pho truong Ban kinh té Trung uong

TS. V6 Tri Thanh, Chuyén gia kinh té, nguyén Pho Vién trudng Vién Nghién ciru va Quan 1y kinh té
Trung wong (CIEM)

TS. Tran Toan Thing, Truong Ban Dy bao Kinh té Nganh va Doanh nghiép, Trung tim thong tin va dy
bao Kinh té - Xa hoi qudc gia, B6 Ké hoach & Pau tu

TS. Pinh Quang Ty, Chuyén gia kinh té, nguyén Thu ky Hoi dong Iy luan Trung wong



NHOM BIEN TAP

Nguyén Anh Thu
Nguyén Quéc Viét
Nguyén Tric Lé
Trin Thi Mai Thanh
Nguyén Thi Thanh Mai
Lé Thi Kiéu Oanh
D4 Thi Hong Thim
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LOI CAM ON

Bdo cdo Thwong nién Kinh té Viét Nam 2021, do Vién Nghién ctru Kinh té va Chinh sach, trudng Pai hoc Kinh té,
bai hoc Quéc gia Ha Noi thuc hién, da duoc hoan thanh nho sy giup do cua nhiéu c4 nhan va t6 chirc.

Loi cam on dau tién ma nhom tac gia muén g dén cac thanh vién Ban Giam dbc Dai hoc Quéc gia Ha Noi, cung
Ban Giam hiéu Trudng Pai hoc Kinh té, DHQGHN, nhitng ngudi di lién tuc ung hd nhom tac gia trong sudt qua trinh
thue hién chudi Béo cdo nay trong nhiéu nim qua.

C6 ¥ nghia quyét dinh dbi véi sy thanh cong cua du an 13 sy gdp stc cua nhitng chuyén gia thuoc Nhdm tw vin va
phdn bién, nhitng ngudi di tham du cc cudc trao doi, toa dam, hoi thao trong cac giai doan khac nhau cia toan bd qua
trinh x4y dung Bdo cdo. Chiing toi xin duoc giri 101 tri 4n dic biét t6i Tdp thé tdc gid, va cac nha khoa hoc, cac dai dién
lanh dao cac khoa/don vi ciia Truong Pai hoc Kinh té, Pai hoc Quéc gia Ha ndi, da tham gia xay dung noi dung, tham
gia nhitng phién thao luan va dong gop chi tiét lién quan dén noi dung timg chuong trong Bdo cdo.

Chiing t6i xin chan thanh cam on su hd tro cia Vién Friedrich Naumann tai Viét Nam vé nhiéu mat, dic biét la viée
tai trg cho sy kién cong bd Bdo cdo nay vao thang 7/2021.

Chung t6i ciing xin giri 101 cam on chén thanh téi cac thanh vién trong nhém hd trg cua Vién Nghién ctru Kinh té
va Chinh sach (VEPR), dic biét 1a Nhém bién tdp. Su nhiét tinh, tan tdm, kién nhan va chu dao ciia ho 1a yéu té quyét
dinh dé Bdo cdo c6 thé duoc cong bd dang han.

Chung t6i xin tran trong g 101 cam on t6i tap thé can bo Phong Nghién ciru Khoa hoc va Hop tac Phat trién, Phong
truyén thong, bd phan tap chi xut ban ctia Trudng Pai hoc Kinh té, PHQGHN vi nhitng hd tro hiru hiéu va kip thoi
trong sudt thoi gian thuc hién dy 4n va trong qua trinh chuan bi to chic Hoi thao cong bb Bao céo.

Tuy di cb gang trong gidi han thoi gian cho phép, dic biét gap nhiéu kho khin khi toan xa hoi phai d6i mit véi dich
bénh Covid19, cing véi su tiép thu nhitng dong gép quy bau va hd trg nhiét tinh ciia nhiéu chuyén gia va cong su,
chung t6i biét Bdo cdo van con nhiéu han ché va ca nhiing sai sét. Chinh vi vay, chiing t6i chan thanh mong mubn nhan
dugce dong gdp cua quy vi doc gia dé nhom tac gia c6 co hoi duoc hoc hoi va hoan thién hon trong nhitng céng trinh
tiép theo.

Ha Noi, ngay 28/7/2021

Thay mat Nhom tac gia

PGS.TS. Nguyén Anh Thu

Pho hiéu truong, Vién truong VEPR
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DANH MUC CHU VIET TAT

STT Ky hi¢u Nguyén nghia

1 AAGR Téc d6 ting trudng binh quan hang nim

2 ADB Ngan hang phat trién chiu A

3 AEC Cong dong kinh t¢ ASEAN

4 ASEAN Hiép hoi cac nudc Pong Nam A

5 AFTA Khu vuc Mau dich Ty do ASEAN

6 ASEAN Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A

7 ADB Ngan hang phat trién chau A

8 CMCN 4.0 Céach mang cong nghiép lan thi tu

9 CNTT Cong nghé thong tin

10 CPI Chi s6 gia tiéu dung

11 CPTPP Hiép dinh Pdi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong

12 DN Doanh nghiép

13 DNNVV Doanh nghiép nho va vira

14 DVX Gia tri gia tang nodi dia hién dién trong san pham xuét khau sang nudc
thtr ba

15 DMST Po6i méi sang tao

16 EU Lién minh Chau Au

17 EVFTA Hiép dinh thuong mai tu do Lién minh Chau Au — Viét Nam

18 FDI Dau tu truc tiép nude ngoai

19 FTA Hi¢p dinh thuong mai tu do

20 FVA Gia tri gia tang nudc ngoai hién dién trong san pham xuat khau cua

mot quoc gia

21 HKD Ho kinh doanh

22 IMF Quy tién t& qudc té

23 GDP Téng san pham ndi dia

24 GVC Chudi gia tri toan cau

25 GEVC Chudi gia tri dién tir toan cau

26 MNC Cong ty da quc gia

27 MNE Cong ty da qubc gia

28 OEC Pai quan sat phuc tap kinh té

29 OECD T chtrc Hop tac va Phat trién Kinh té
30 PCI Chi s6 D6 phirc tap cua san pham
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31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

PCI

RCA

TFP

TMDT

TNHH

UKVFTA

UN

VCFTA

VKFTA

wWB

WEF

WIPO

XH

XHCN

Chi s ning lyc canh tranh cip tinh
Hé sé biéu thj loi thé so sanh hién hitu
Ning suat nhan t6 tong hop

Thuong mai dién tir

Trach nhiém hitu han

Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam — Vuong quéc Anh

Lién Hop Quéc

Hiép dinh thuong mai tu do Viét Nam — Chile
Hiép dinh thwong mai ty do Viét Nam — Han Qudc
Ngan Hang Thé Gioi

Dién dan Kinh té thé gioi

T6 chirc S6 hitu Tri tué Thé gidi

Xa hoi

X2 hoi chu nghia
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TOM TAT BAO CAO

Bdo cdo Thwong nién Kinh té Viét Nam 2021 véi tua dé “Pinh vi lai Viét Nam trong bdi canh bién dong toan ciu” ra doi
trong bdi canh suy thodi toan cau dudi tac dong ciia dai dich Covid-19. C6 thé néi, cing voi da suy giam ning sut, ting truong
kinh té, thwong mai va dau tu toan ciu trong nhitng ndm gan day, cu sdc COVID-19 di 1am buc tranh kinh té toan ciu nim 2020
phi mot mau xam. Bén canh dé, toan cau hoa tiép tuc tién trién song c6 nhimng xu hudng trai nguoc, cach mang cong nghiép lan
th@r tr m& ra nhidu co hoi va thach thirc méi, cac van dé an ninh truyén thdng va phi truyén thong gia ting ca ¢ cap do va quy ms.
Viét Nam tiép tuc hoi nhap qudc té sdu rong va ngdy cang nhay cam véi bién dong bén ngoai. Pic biét, ndm 2021 ¢o thé coi 1a mot
nam ban 1¢& ciia giai doan phat trién moi cua nén kinh té Viét Nam. Béo céo thuong nién Kinh té Viét Nam 2021, do do, sé di sau
phan tich nén kinh té Viét Nam trong bdi canh bién dong cua nén kinh té thé gi61, dinh vi lai Viét Nam trong nén kinh té toan cau
trén co so danh gia loi thé so sanh va sy tham gia ctia Viét Nam trong chudi gid tri toan cau, ciing nhu ning luc canh tranh ctia nén

kinh té Viét Nam.

Céu trac ctia Bao cao gdm bay chuong. Hai chuong ddu tién cung cap tong quan tinh hinh kinh té thé gidi va kinh té Viét
Nam trong ndm 2020, Chuong 3 phén tich bdi canh toan ciu véi nhitng bién dong mdi, trén co sd d6 nhan dinh mot sé co hoi va
thach thirc dbi voi Viét Nam. Ba chuong tiép theo gop phan dinh vi Viét Nam trong bdi canh bién dong toan ciu, trén hai cach tiép
can khac nhau. O céach tiép can thir nhat, Bao cdo danh gia cac nganh san xuat cua Viét Nam trong mdi twong quan véi cac qudc
gia khac, dya trén loi thé so sanh va chudi gia tri. O cach tiép can thi hai, Bao c4o nhin sau vao timg nganh dé xac dinh rd dong
gop cua Ning suét cac nhan td tong hop (TFP) vao su phat trién ctia nganh. Cu thé, Chuong 4 danh gia loi thé so sanh va sy tham
gia vao chudi gid tri toan cau cua Viét Nam, di siu vao hai nganh dién tr va thyc pham. Chuong 5 danh gia ning luc canh tranh
ctia Viét Nam tir goc nhin qudc té. Chuong 6 danh gia dong gop ctua TFP vao cac nganh san xudt ciia Viét Nam, tip trung vao hai
nganh di¢n tir va thuc phém. Hai nganh dién ti va thuc phém duoc lua chon dé phan tich sau vi nhiéu 1y do. Déi véi nganh dién tu,
day 1a nganh: (i) dong gop quan trong vé kinh té va xa hoi, dong gop 16n vao ting trudng GDP va ngan sach nha nude, tao nhiéu
cong an viéc 1am cho nguoi lao dong, c¢6 nhiéu tiém ning thu hat nguon von dau tu nude ngoai,. .. (ii) dat duoc mirc d6 ting trudng
va nhitng thanh tyu an tuong trén thi truong thé gidi trong thoi gian va vé khia canh thwong mai va thu hat FDI; (iii) ¢6 thit hang
vé loi thé so sanh cao va xu hudng ting; va (iv) c6 mirc do hién tai ciing nhu tiém ning tham gia vao GVCs cao théng qua hoat
dong thuong mai va dau tu. Nganh thuc pham duoc Iya chon dé phan tich sau dua trén cac 1y do sau: (i) Nganh thuc pham hién nay
dang tro thanh mot nganh kha nhay cam va nhan duoc sy quan tim cta nhiéu qudc gia trong dai dich Covid-19 do nhu cau cép thiét
vé dam bao an ninh luong thyc; (ii) P6i v6i Viét Nam, nganh thuc pham 13 mét trong nhiing nganh kinh té quan trong; 14 nganh ¢6
$6 luong doanh nghi¢p 16n nhat, loi nhuén trude thué 16n thi hai, tao sb lugng cong an viéc lam 16n thir 4 trong sb cac nganh cong
nghiép ché bién ché tao tai Viét Nam nam 2020; (iii) Luén nam trong nhig nhom nganh cé gia tri xuat khau cao nhét tai Viét
Nam va ghi nhan sy chuyén dich manh mé tir nganh nhap khau rong sang xuat khau rong giai doan 2012-2020, (iv) 1a nganh con
nhiéu tiém ning phat trién, c6 tiém ning tang loi thé so va nang cao tham gia vao GVCs thong qua cac FTAs va tan dung ngudn
nong san noi dia. Cubi cung, Chuong 7 dua ra cac kich ban du bao vién canh kinh té Viét Nam cho nim 2021, d@)ng thoi dua ra cac

khuyén nghj chinh sach trong ca ngén, trung va dai han.

TONG QUAN KINH TE THE GIOI NAM 2020

Tong quan veé kinh té thé gidi nam 2020 cho thay bdi canh bién dong toan cau trong nhitng nim gan day va dic biét 1a sy bung
phat cta dai dich COVID-19 di lam cho ting trieong kinh té toan cau suy giam va khé dw dodn. Mirc giam e tinh 13 4,3% trong
nam 2020, trong d6 cac nén kinh té phat trién chimg kién sy sut giam 16n nhat, cac nén kinh té mdi noi va dang phat trién (trir Trung
Quéc) c6 mirc sut giam it hon va riéng Trung Quéc lai ting trudong duong. Pai dich ciing lam giam tiém ning ting trudng kinh té

toan cau xét trong ca thap ky 2020-2029 (World Bank, 2021).

Tuong tng voi sy thu hep trong san luong toan cau, viéc lam va thu nhdp ciing gidm manh. Chinh sach déng ctra noi lam viée
do COVID-19 di khién thi truong lao dong toan cau bi gian doan v6i quy mé chua tirng c6 trong lich sir, cao hon 4 lan so véi giai
doan khing hoang tai chinh toan cau nam 2009. Thu nhap tir lao dong toan cau (trudc khi c¢6 cac bién phap hd trg thu nhap cua

chinh phu) trong nim 2020 duy kién giam 8,3%; twong tng vé6i 3,7 nghin ty USD hay 4,4% GDP toan cau nim 2019.
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Thi trwong hang hod ciing gdp cii séc 1ém, nhung tac dong 1a khac nhau dbi voi cac loai hang hoa khac nhau. Cu thé, gia ning
lwong sut giam nhiéu nhat nhung sau d6 d hoi phuc nhanh chéng, gia nong san chi thay d6i nhe va gia kim loai c¢6 syt giam nhe

vao dau nam nhung sau d6 lién tuc tdng nhanh, tr¢ thanh mot hién tuong ndi bat trong nam 2020.

Hé thong tai chinh khéng roi vao khing hodng nhung da xudt hién nhitng 16 héng. Phan tng tich cuc cia ngan hang trung
wong cac nudc da giup cho hé thdng tai chinh toan ciu khéng roi vao khung hoang trong nam 2020. Tuy nhién nhitng 15 hong trén
thi truong ndy cang ngdy cang hién rd nét. Mirc no ngay cang ting va bang can ddi ké toan ngan hang ngdy cang yéu. Diéu nay
dién ra ding trong thap ky ma ng toan cau dat mirc cao ky luc 1a 230% GDP vao nam 2019, cang lam day 1én sy lo ngai vé lan song

no thr tu trén toan cau.

Thuwong mai va dau tw quoc té ciing bi dnh hwéng sdu sdc va suy giam tram trong. Ca thuong mai hang hoa va dich vu déu
giam toc trong nam 2020, twong Gng 12 -7% va -20%, dic biét 1a nganh du lich va van chuyén. Dong FDI toan ciu ciing giam toi
35%, tir 1,53 nghin ty USD vao nam 2019 xudng gan 1 nghin ty USD vao nam 2020 - ddy 1a mic thap nhét ké tir nam 2005 va
thap hon khoang 20% so voi mirc day nam 2009 sau cudc khiing hoang tai chinh toan cau (UNCTAD, 2021).

Trong bbi canh trén, chinh phu cac nudc di c6 nhiéu phdn itng chinh sdch dé vmg phé véi dai dich bang cach mé rong tai
khoa dé tang chi tiéu cho y té, trg cAp thu nhap va ting chi tra phiic 1oi cling nhu trg cap tién luong cho cc cong ty. Bén canh do,
ngan hang trung wong cac nude ciing thuc thi mot loat cac chinh sach tién té khac nhau nham cung c6 thi truong tai chinh va giam
thiéu tac dong kinh té bat lgi cua dai dich. Cac chinh sach thuong mai va cac bién phap hd tro cac doanh nghiép ciing duoc st dung
dé d6i pho voi dai dich. Do cac phan tng chinh sach nhanh chéng va kip thoi ma nén kinh té thé gidi da c6 su phuc hoi dang ké

vao cudi nam 2020.

Nhin vao birc tranh kinh té toan cdu nam 2020 con c6 thé thay diém noi bat 13 s gidn doan trong hoat dong san xudt va xu
hudng tdi dinh hinh chudi gid tri toan cau. Hoat dong san xuit da bi ngung tré & phan 16n cac qudc gia tir thang 3/2020 khi cac
nudc thuc hién cac bién phap kiém ché su lay lan cta dai dich. Tuy nhién, thoi gian sau d6 san luong toan cau da tang do cac bién
phap han ché dugc néi 16ng va cac doanh nghiép mé cira tré lai. Xét trong ca nim 2020, san luong san xuat toan cau giam 4.1% so
v6i nam 2019 (UNIDO, 2021). Cac nganh cong nghé cao va trung binh cao ¢ sy phuc hdi sau dai dich cao hon so véi cac nganh
cong nghé thip. Ngoai ra, viéc san xuit bi gian doan d3 gy ra su dirt gdy chudi cung ieng trén toan thé gidi va cé thé dan téi viéc
dinh hinh lai chudi gid tri toan cau. DA c6 nhiéu du doan rang cac hang s& dich chuyén san xuét khoi Trung Quéc, tuy nhién, voi
vi thé 13 “ngudi choi thong tri” trong chudi cung g toan cau ciia nhiéu san pham, Trung Qudc di khong chung kién lan séng dich
chuyén nay. Mic du vay, trong tuong lai, mot s6 cong ty 16n da c6 ké hoach dich chuyén/thay d6i mot phan san xuét sang cac nudc
khac trong khu vyc, ddc biét 1a Viét Nam. Piéu nay doi hoi chi phi chuyén dbi dang ké, ddc biét trong cac linh vyc nhu dién tir hay
san xudt 6 t0. Cac hé sinh thai phtrc tap ma Trung Qudc di xay dung xung quanh cic GVC khac nhau ciing rat kho dé chuyén giao
va tai tao ¢ nhirng noi khac. Do do, chién luoc Trung Quéc + 1 duong nhu 1a Iya chon thuc té va kha thi nhat. Chinh vi vay, bat ké

nén kinh t€ hodc ti€éu vung nao don nhan dugc sy dich chuyén nay déu co thé c6 duoc viéc lam va tang trudng cao hon.

Nam 2020 la mét nam kinh té khé khan véi hau hét cac khu vue va doi tac quan trong cua Viét Nam nhw My, Chau Au, Nhdt
Ban, Trung Quéc, Han Quéc va ASEAN. Tang truong kinh té nam 2020 suy giam 16n nhat & Chau Au (6,2%), tiép theo 1a Nhat
Ban (4,8%), My (3,5%), ASEAN (3,3%) va Han Qudc (1%). Chi c6 Trung Quéc 13 dat duoc ting trudng duong vao nim 2020. Do
c¢6 su bung phat dai dich trén dién rong nén Chau Au 14 khu vuc c6 ty 18 that nghiép cao nhat (8,31%), tiép theo 1a My (7,37%).
Trung Qudc va Han Qudc 1a nude c6 ty 1¢ that nghiép thap hon, & muc 5% va 4,07% va Nhat Ban c6 murc that nghiép thip nhat
(2,97%). Tuy dat dugc tang truong duong nhung chi s gia tiéu dung (CPI) lai ting 1én manh nhat & Trung Qudc (2,4%). Tiép theo
d6 1a My (1,2%), Han Quéc (0,54%) va EU (0,5%). Mic du mirc ting gia & EU rat thdp nhung lai c6 sy khac biét 16n giira cac nude
thanh vién. Nhat Ban 1a nudc duy nhét ching kién sy giam phat trong nam 2020, tuy nhién, muc giam rét thap (0,016%). Nam
trong sau ddi tac kinh t& quan trong ctia Viét Nam c6 thang du can cin tai khoan vang lai trong nim 2020 v&i cac mirc khac nhau
nhu Han Qudc (4,6%GDP), ASEAN (3,4%GDP), Nhat Ban (3,3%GDP), Chau Au (2,66%GDP) va Trung Qudc (1,9% GDP). Riéng
M¥ van tiép tuc gia tang tham huyt tai khoan ving lai v6i muc 3,1% GDP trong nim 2020. DPong Yén Nhat Ban va dong EURO déu
ting gia so voi USD trong d6 EURO ting 8,9% trong nim 2020. Pong CNY sau khi bi suy yéu so voi USD vao hdi dau nim ciing

da léy lai dugc gid tri ciia minh vao cudi nam 2020. Mic du phai ddi mat véi cac kho khan nhu vay nhung dy bao trién vong kinh

16



té ctia cac dbi tac quan trong ctia Viét Nam rat kha quan do hau hét cac nudc déu c6 kha ning san xuat vic xin va da thuc chién
luge tiém ching vic xin trén dién rong. Dy chinh 1a diéu kién cin dé gitp Viét Nam duy tri duoc ting trudng kinh té, dam bao
thong sudt cac hoat dong thuong mai va dau tu. Tuy nhién, c6 dat duoc ting trudng kinh té hay khong con phy thudc rat 16n vao
muc d kiém soat dich bénh & Viét Nam cling nhu chién luoc “séng chung” vai dai dich tai cac khu cong nghi¢p, khu kinh té &
Viét Nam. Thanh cong cua cac nudc khac trong kiém soat dich bénh dic biét 1a cac nudc & ASEAN cling c¢6 vai tro quan trong

khong kém.

Nhu vdy, trong nim 2020, ting trudng kinh té toan cau giam tdc va tré nén khé dy doan hon véi sy suy giam manh mé trong
thwong mai va dau tu toan cau; viéc 1am va thu nhdp ciing giam manh; thi trudng hang hoé gip ca sdc 16n va xuét hién nhing 15
héng trén thi truong tai chinh. Pai dich da khién san xuét bi gian doan va tao ra xu hudng tai dinh hinh chudi gia tri toan cu (GVO).
Diéu nay da khién mot loat chinh phu va td chirc dwa ra cac goi ctru tro va kich thich kinh t& manh mé nhiam gitp 6n dinh nén kinh
té. Hé thong ngan hang trung wong cac nudce ciing vao cudc dé hd trg chinh phu trong qué trinh phuc hdi. Tuy nhién, lo ngai vé lan

song no thu tu da ngay cang trd nén rd nét.

TONG QUAN KINH TE VIET NAM NAM 2020

Kinh té Viét Nam da khép lai nam 2020 day song gié voi két qua tang trudong an tuong. Viét Nam dat toc do ting GDP ca
nam & mirc 2,91% va 1a mot trong s6 hiém hoi cac nén kinh té trén thé gidi c6 muc tang truong duong. Day 1a két qua rat dang ghi
nhan trong boi canh dich bénh van chua hoan toan duoc kiém soat va khu vuc san xuét cling nhu tiéu dung chiu nhiéu anh huong
tiéu cuc. San xuat hang hoa va cung ung dich vu tang cham lai ¢ ca ba khu vuc, trong d6 khu vuc dich vu chiu anh huéng nang né
nhat khi ting trudong ctia khu vuc nay chi con khoang 1/3 so véi trung binh cac nim trudc ddy. S6 doanh nghiép giai thé va tam
nging hoat dong ting nhanh. Lao dong va viéc 1am sut giam manh & khu vuc doanh nghiép ngoai nha nude. Niém tin cta doanh

nghiép va ngudi tiéu dung déu sut giam.

Néu nhin vao cic thanh phan cua tong cau, tiéu dung sut giam manh & cac nganh doi héi tiép xuc gan. Pau tu ting trudng
thap nhat trong vong mot thap ki qua nhung van & mirc kha chi yéu 14 nho nd luc giai ngan dau tu cong tir khu vuc nha nude. FDI
sut giam nhe trong xu hudéng chiing lai chung cua dong von dau tu nudc ngoai toan cau. Diém sang 16n nhat cia nén kinh té dén tir
xuét khau cua khu vuc FDI khi khu vuc nay chiém toi hon 72% téng gia tri xudt khau cua nén kinh té. Loi thé dem lai tir cac hiép
dinh thuong mai ty do, cing thang thuong mai M¥ - Trung, cac goi kich thich kinh té khong 16 tir cac thi truong 16n, va su thich
g cta doanh nghiép trong bdi canh dai dich da giup thing du thuong mai hang héa ciia Viét Nam trong nam 2020 dat mirc ky
luc, khoang 20 ty USD. Trong do, xuit khau hang hoa tang 7,0%, con nhap khau tang 3,7%. Trai lai, do dong ctra bién gioi véi
hoat dong du lich trong phﬁn 16n thoi gian ctia ndm nén xuat khau dich vu giam to1 68,4%, khién mirc nhap siéu dich vu cua Viét

Nam 1én t6i 12 ty USD, gip khoang tam 14n so v&i con sb twong tmg ctia nim 2019.

M¥ va Trung Qudc 14 hai thi truong xuat khau 16n nhat va c6 muc ting manh nhét cia Viét Nam trong nam 2020. Trong khi
d6, nhap khau vao Viét Nam dén chu yéu tir Trung Qudc va Han Qudc. Pién thoai va linh kién dién thoai, may tinh va linh kién
may tinh, may moéc va thiét bi phu tung, dét may va céc loai vai,... 1a mot s6 mat hang co6 gia tri lon nhét & ca chiéu xuét khau va

nhap khau.

Chi s gia tiéu dung (CPI) trong nam 2020 tiép tuc ting thap, chi vao khoang 3,23% va dat muc tiéu dé ra boi Qubc hoi va
Chinh phil. Péng gop chinh vao lam phat naim 2020 dén tir su ting giad ciia nhom hang an va dich vy an udng khi ting tdi 9,99%
(chu yéu 1a do gia thit lon va gid gao ting manh). Ngoai ra, gia ca cia nhom hang gido duc ciing ting cao téi 4,08% do 16 trinh diéu
chinh hoc phi & nhiéu dia phuong. Pa s6 cac nhom hang con lai déu c6 gia tang nhe tir 1-2%, tham chi gid mot s6 nhém hang con

giam nhu giao thong hay van hoa, thé thao va du lich.

Murc tang thap ctiia CPI ndm 2020 chii yéu do ba nguyén nhan chinh. Thi nhat, gia xing dau giam va giit & mic thap trong
phan 16n thoi gian ciia nam. Thir hai, do thu nhap giam sit va tic dong cua dai dich khién nhu cau d6i véi nhiéu nhém hang dich
vy, va do vay gid mot s6 mat hang trong nhom hang van hoa, thé thao va du lich gidm manh. Thtr ba, gia ca nhiéu yéu t6 dau vao

san xuat nhap khau c6 xu hudng giam do nhu cau thé gidi giam, dong thoi gia tri VND dugc giit 6n dinh (tham chi 1én gia nhe) so

17



v6i USD gitip loai trir yéu t6 lam phat nhap khau. Ngoai ra, con co thé ké dén viéc hodn ting gia mot sé nhom hang do nha nuéc

quan Iy nhu y té nhim giam thiéu tac dong cta dich bénh 1én doi sdng ctia nguodi din trong nude.

NHNN d ba lan thyc hién diéu chinh giam cic muc 1i suat diéu hanh, din toi viéc giam dong thoi cac muc 14i suat huy
dong va cho vay & cac mirc do khac nhau. So vé6i cac nude trong khu vue, Viét Nam 1a mot trong nhitng nuée c¢6 mirc giam 1i sudt
manh nhat. Viéc cit gidm cac muc lai suat v6i murc giam 1,5 dén 2%/nam cung vai viéc mo rong tién té va ndi long/tri hoan viéc
thuc hién cac quy dinh an toan h¢ théng d hd trg thanh khoan tao diéu kién cho céc td chuc tin dung c6 thé tiép can nguén von tir

NHNN véi chi phi thap.

Vi¢c dieu chinh chinh sach 1ai suat cia NHNN la mot trong nhitng nguyén nhan lam giam 1ai suat huy dong va 1ai suat cho
vay tai cac ngan hang thuong mai. Tuy nhién, mirc giam cua lai suat cho vay con chua tuong (rng voi muc giam cua lai suat huy

dong. Piéu nay cho thay, tic dong cua viéc giam 13i suat didu hanh dén mat bang 14i suat cho vay & Viét Nam con kha han ché.

Céc thay d6i vé chinh sach tién t& va ndi long cac quy dinh an toan tai chinh — tién té da giup Viét Nam duy tri duoc toc do
ting trudng cung tién va tin dung trong dwong véi cac nim gan dy. Trong bdi canh ting trudng kinh té giam st manh, cung tién
va tin dung ting nhanh cho thdy nhirng quan ngai nhat dinh vé dich dén ctia dong tién va strc khoe cta cac doanh nghiép. Rat co
thé, mot phan ting truong tin dung chi dé gitp duy tri su ton tai ciia doanh nghiép, dao no, chay vao trai phiéu chinh phu va cac thi

truong tai san khac nhu bat dong san va ching khodn.

Ty gia hoi doai tiép tuc c6 mot nam 6n dinh trén ca thi truong chinh thic va thi truong tu do. Su mat gia cia dong USD trén
thi truong quéc té, thang du thuong mai 16n, dong von dau tu nuée ngoai on dinh, va quan diém than trong cia NHNN la nhitng

nguyén nhéan chinh gitp gia tri dong tién Viét Nam chi dao dong véi bién d6 hep trong sudt ca nam.

Trong khi d6, ngoai trir thi trudng vang, cac thi trudng bat dong san va chiing khoan cuia Viét Nam lai c6 mot nam ting trudng
nong. Trén thi truong ) phiéu, ca chi s6 VN-index va lugng giao dich déu tang manh va dugc coi la mdt trong cac thi truong )
phiéu tang trudng tot nhat trén thé gidi trong ndm 2020. Bén canh nhiéu doanh nghiép hudng loi hodc c¢6 mirc ting truéng manh
trong dai dich, su ting truong manh cta thi trudng cd phiéu Viét Nam con 13 do xu hudng tiét kiém ting cao cua ca doanh nghiép
va nguoi dan trong bdi canh dai dich, cong vdi su md rong tién té, ha 1i suat trong nam qua cia NHNN. Tuong ty nhu vay, gia bat
dong san ciing c6 mot ndm ting phi ma & nhidu dia phuong trén ca nudce, & ca thi trudng nha & va bat dong san cong nghiép. Ngudn
cung bat dong san dang c6 xu hudng giam sut & cac dia phuong 16n nhu Ha Noi va Tp HCM trong khi nhu cau khong c6 sy bién
dong nhiéu. Nhin chung, trong bdi canh san xuat kinh doanh gap kho khan do dai dich, cong véi chinh sach tién t&¢ mo rong, da

khién mét lugng von 16n chay vao cac thi trudng chimg khoan va bt dong san, tao rui ro bong bong gia tai san.

Thu ngan sach nha nudc trong ndm 2020 bi anh hudng tiéu cuc khi hoat dong san xuat kinh doanh cuia nhiéu doanh nghiép
cling nhu chi tiéu cta ngudi dan sut giam, kéo theo ngudn thu tir thué giam. Udc tinh thu NSNN chi dat 98% so véi du toan va

giam 2,79% so véi nam 2019. Pay 1a nam duy nhat thu ngan sach giam trong mot thap ki qua.

Xét vé co cau, thu NSNN dang chuyén dich theo huéng thu ndi dia ngay cang ting, trong khi thu tir dau tho va thu tir hoat
dong xuét - nhap khau ngay cang giam do hoat dong hoi nhap qubc té ngay cang sau rong. Tuy nhién, trong nim 2020, ¢ t&i 60%

cac khoan thu ndi dia khong dat du toan.

Sau nhiéu nam cham chap, giai ngan von dau tu cong nam 2020 da cé tién bo 10 rét, dat khoang 97-98% chi ti€u Quéc hoi va
Chinh phu giao. Trong d6, chi dau tu phét trién tir NSNN vuot 10% so voi du toan; chi thuong xuyén van 14 thanh phan 16n nhat
cling vuot 1,5% so vdi du toan; con chi tra ng 1ai thép hon doi chat so v6i du toan nho 13i suat du no trai phiéu chinh phu giam.
Ganh nang no 13i dang c6 xu hudng ting nhanh trong nhimg nim gan day khi quy moé ng cong ngay cang lén. Chi thudng xuyén

vugt du toan lién ti€p trong nhi€éu nam cho thay ngudn chi nay van chua dugc kiém soat tot.

Tinh dén hét ngay 31/12/2020, du ng cong bang khoang 55,3% GDP, du ng Chinh phii khoang 49,1% GDP, du no nudc ngoai clia
qudc gia khoang 47,3% GDP, trong pham vi Qudc hoi cho phép. Toc d6 ting du ng cong trong nhitng nim gan day da giam so voi

trude, nhung quy mo no gia ting dang khién ganh ning chi tra no 13i ting nhanh. Udc tinh, Viét nam phai danh khoang % ngan
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sach qudc gia hang nam chi dé chi tra no gbc va no 13i trong nhitng nam téi. Ngoai ra, so véi cac qudc gia trong khdi ASEAN-5

Viét Nam ciing 1 nudc co ty 18 no cong/GDP cao nhét, gan gip d6i so v6i Indonesia, gan gip rudi so v6i Phillipines hay Thailand.

BOI CANH BIEN PONG TOAN CAU

Dai dich COVID 19

bPai dich COVID-19 da gay ra mot cude suy thoai toan cau nghiém trong ma tac dong cua nod chi sau hai cude Thé chién va
Pai suy thoai nam 1930. Nhiéu qubc gia budc vao cudc khung hoang trong tinh trang tai khoa bap bénh va it co kha ning dua ra
cac phan tng chinh sich manh lién quan dén chiam soc strc khoe hodc hd tro sinh ké. Cac bién phap nhu gidn cach xi hoi, tiém
chung va diéu tri y té da gitp lam cham tién trinh lay lan virus va ctru mang song ctia nhiéu nguoi; dong thoi hd tro cho qua trinh
tang truong kinh té. Tuy nhién, twong lai cua thé gidi van con khé du doan va phu thudc vao viée lidu cac ching COVID méi cd
nhay cam véi vic xin hay khong; sy cham tré trong tiém chung, cac phan tmg chinh sach ¢ hiéu qua hay khong trong viéc han ché
nhitng thiét hai kinh té dai dang; dién bién clia cac diéu kién tai chinh va gia ca hang hoa; ciing nhu kha ning diéu chinh cta nén
kinh té. Cling nhu cac nén kinh té khac trén thé gi6i, Viét Nam bi anh hudéng ning né bsi dai dich COVID-19. Mic du ting truéng
kinh té cta Viét Nam nam 2020 dat duwong (+ 2,9%) va dugc du doan 1a mot trong nhitng nén kinh té ting trudng cao nhat khu vuc
Pong Nam A vao nam 2021-2022 boi ADB (2021) trong Quy /2021 nhung lan séng bung phat dich bénh 1an thir tu (bat nguon tir
chung virus méi dé 1ay Delta) ké tir dau thang 5/2021 chic chén sé& tao thém rat nhiéu thtr thach dbi voi nudc ta. S6 ngudi méc ting
nhanh va tinh d&én 23/07 chua c6 du hiéu giam sut. Ty I¢ tiém ching cua Viét Nam, dac biét 1a ty 1€ tiém chung du liéu thudc nhém

thap nhat thé gi6i.
Xu hiweéng sé héa nén kinh té

Céc nganh san xuat hang hoa va dich vu trén thé gidi déu diy manh qua trinh s6 hoa, dic biét dbi véi cac nganh san xuat tap
trung tri thirc, tip trung von. Xu thé kinh té s6 trén ngay nay tip trung chinh vao viéc str dung cong nghé 5G, dién toan dam may,
Internet van vat, tri tué nhan tao, may hoc, quy trinh san xuat tu dong hod, cong ngh¢ in 3D, ing dung vat li¢u tién tién, dau tu st
dung ning luong tai tao. Chuong trinh chuyén d6i sé qudc gia (Quyét dinh sé 749/QD-TTg) duoc chinh thic phé duyét thang
6/2020 di thé hienj quyét tAm hinh thanh nén kinh té s6, xa hoi s6 va Chinh phii s6 tai Viét Nam. Thuong mai dién tir bung no, ting
truong trung binh gan 30%/nam trong giai doan 2014-2020. Trong nim 2020, gan 2/3 doanh nghiép day manh sir dung nén tang
sd. Chinh phu dién tir ciing duoc trién khai v6i s6 dich vu cong truc tuyén tich hop trén Cong thong tin dién tir qudc gia va sb luot
truy cdp ngay cang gia tang (Moriset, 2021). Tuy nhién, Viét Nam con gip nhiéu thach thirc trong viéc trién khai nén kinh té s6 so
v6i mot s6 qudc gia ASEAN khac (nhu Thai Lan, Indonesia, Philippines), xét vé muc d6 két ndi trung binh cta ngudi dan, co s¢

ha tang k¥ thuat sd, phuong thirc thanh toan k¥ thuat so, tién d6 hap thu cong trudc trude lan song CMCN 4.0,...
Thdch thire tir bién doi khi hdu toan cdu

Thé gidi cua chung ta dang phai d6i mat véi thach thirc bién d6i khi hau toan cau ma khong mot qudc gia riéng 1é nao c6 thé
giai quyét duoc. Piéu ndy dan dén viéc phai nhanh chong tim kiém nhiing giai phap thiic day phat trién bén vitng. Cac chinh sach
vé bién doi khi hau hién dang dugc thong qua & mot sb6 nude va cac khoi thuong mai ty do s€ co tac dong co ban dén hoat dong san
xuat, thuong mai va dau tu. Nhiéu qudc gia xac dinh phat trién xanh 1a chién lugc quan trong gitp phuc héi kinh té sau dai dich.
Céc cong ty da qudc gia gip phai nhirng ap luc trong viée xay dung nhitng chudi gia tri khéng anh hudng t6i moi truong va tién t6i
thiét 1ap nhitng chudi gia tri c6 anh hudng tich cuc téi moi trudng. Viét Nam 1a mot trong nhitng nudc chiu thiét hai ning né nhat
tir BPKH (xép thtr 6 toan cau theo Béo cao Chi sé Rui ro khi hau toan cau KRI 2020). Trong xu hudng chung ciia thé gidi, trong
nhirng ndm gﬁn day, Chinh phu Viét Nam da va dang thyc hién mot s6 nd luc cai cach dé vuot qua cac rao can ndi tai nham hudng

td1 phat trién bén virng va xanh hoa nén kinh te.
Canh tranh chién lvoc va diéu chinh chinh sach cua cac nén kinh té lon

Sy trdi day ciia Trung Qudc khién canh tranh chién lugc giita cac nén kinh té 16n ngdy cang tré nén gay gat. Nhiéu du bao
cho rang Trung Qudc s& vuot My trd thanh nén kinh té 16n nhit thé giéi vao nim 2028. Cac nude 1én do d6 c6 sy diéu chinh chinh

sach dé mot mat duy tri, cing c6 vi thé ciia minh trén truong qudc t&; mat khac no luc tmg pho véi cac van dé toan cau nhu bién
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ddi khi hau va dich bénh,... Vi phuong cham “dua nudc My trd lai” cung c¢d vi tri siéu cuong s6 mot, My¥ chu trong khoi phuc
kinh té sau dai dich; phuc hoi quan hé véi déng minh va cac ddi tac; dbi pho voi bién d6i khi hau; dam bao sy lanh dao cua M§ vé
cong nghé; ciing nhu xr Iy mdi quan hé v6i Trung Qudc. My coi trong va chu truong cing ¢ quan hé véi cac nude ASEAN, trong
d6 c6 Viét Nam. Budc sang giai doan phat trién méi, Trung Quéc dua ra chién luge “Vong tudn hoan kép” nhim ning cao ning
luc ddce lap va tu chu vé kinh té va cong nghé, thuc hién muc ti€u tr¢ thanh cuong quéc XHCN hién dai vao nam 2049. Trung Quéc
xac dinh léy kinh té trong nudc lam dong lyc chu dao dan dat phat trién; tiép tuc m¢ ctra, hoi nhap quéc té nhung thyc hién mot
cach than trong va hiéu qua hon; nang cap chat luong hang hoa, dich vu; va phat trién cac chudi san xuit — cung tng do Trung
Quéc dan dit; EU dung trude nguy co tut lai phia sau so vdi My va Trung Qudc va bi ket trong canh tranh chién luoc gitta hai nude
nay. Do do, EU dua ra chinh sach thuwong mai maéi nam trong khudn khé thuc hién “Ty cha chién lugc”, tap trung phuc hdi kinh
héi kinh té, 1dy chuyén d6i s6 va phat trién kinh té xanh 1am wu tién hang dau; dinh hinh cac quy tic toan cau hudng tdi toan cau
hoa mét cach bén vitng va cong bang hon; va sin sang co cac hanh dong quyét liét hon dé bao vé loi ich cia minh. EU cha trong

ky két va thuc hién cac FTA; dua ra cac cac cam két vé moi truong, lao dong va ti€u chuan san xuat déi voi cac doi tac FTA.

C6 thé noi, cuc dién thé gidi “ludng siéu, da cudng” duoc dinh hinh rd nét hon. Mau thuin giira lién két, hoi nhap kinh té
v6i su gia ting xu hudng phan tach. Mang luéi san xuat, chudi cung tng toan cdu duogc sip xép lai theo hudng giam rui ro dit giy,
gian doan; theo hudng: (i) dwa san xuat vé gan thi trudng hodc vé nudc, (i) dich chuyén dau tu va chudi cung tng toan cau ra khoi
Trung Qudc va (iii) chién luoc “Trung Qudc +1”. Bén canh d6, cac nudc cd xu hudng tim kiém sy can bang hon giira lién két kinh

té vo1 nang cao nang lyc ty chu. Xanh hoéa va s6 hoa cling 1a cadc xu hudng 16n dugce cac nude tiép tuc thuc day.

Béi canh trong nuoc: Chién luoc phat trién kinh té - xa héi 2021 — 2030 va viéc thuc thi cdc Hiép dinh thwong mai tu do cua Viét

Nam

Viét Nam dua ra khat vong, tam nhin trd thanh nuée phat trién theo dinh huéng XHCN v61 muc tiéu dén nam 2030 1a nudc
thu nhap trung binh cao c6 cong nghiép hién dai va dén nam 2045 13 nudc phat trién c6 thu nhap cao. Chién lugc phat trién KTXH
ctia Viét Nam giai doan 2021-2030 nhin chung twong d6i phit hop v6i xu hudng chung cia thé gii khi nhan manh vai tro ctia khoa
hoc, cong nghé va d6i méi sang tao trong d6i méi mo hinh ting trudng, co cu lai nén kinh té; nang cao hiéu qua cua hoi nhap kinh
té qudc té; phat trién ha tang thong tin, vién thong dé tao nén tang chuyén doi sé qudc gia; va ru tién mot s cong trinh trong diém
dé thich ung voi bién d6i khi hau. Hoi nhap kinh té quéc té, dac biét 1a viéc tham gia cac FTA duoc ky vong s€ mang lai nhiéu loi
ich kinh té va cling 1a mot dong luc quan trong dé Viét Nam phuc hdi kinh té tr dai dich. Dén nay, Viét Nam da tham gia 17 FTA,
trong d6 c6 03 FTA thé hé méoi (EVFTA, CPTPP, UKVFTA) thé hién nhitng nd lyc ctia Viét Nam trong gia ting muc d6 va hiéu
qua hoi nhap kinh té ciing nhu da dang hoa d6i tac kinh té.

Co héi doi véi kinh té Viét Nam

Thi nhat, co hdi gia ting ddu an cta Viét Nam trong dong thuong mai, dau tu va vi thé trong chudi gia tri toan cau. Pai dich
COVID 19 gy dut giy cac chudi gia tri din t6i MNCs cau trac lai chudi gia tri, phan tan hoat dong dau tu ra khoi Trung Qudc
hodc thuc hién chién lugc “Trung Qubc +1” va Viét Nam c6 co hoi toa sang thanh ctr diém san xuat méi. Bén canh do, canh tranh
chién lugc va diéu chinh chinh sach cta cac nudc 16n gitp Viét Nam c6 thé tranh thii cac khudn kho hop tac, quan hé ddi tac chién
lugc, d6i tac toan dién; 14p vao khoang trong thi trudng ma Trung Qudc dé lai khi nude nay tién 1én phan khuc hang héa, dich vu
cao cap; cling nhu ting xuat khau sang My trong bdi canh chién tranh thwong mai My - Trung. Viéc thuc hién cac FTA da ky két,
dic biét 1a EVFTA, CPTPP, UKVFTA va RCEP gitip Viét Nam gia ting sd luong va chét luong thwong mai, dau tu, da dang hoa
dbi tac va tham gia vao cac chudi gia tri do phuong Tay va Trung Qudc din dat.

Thir hai, xu huéng chung trén thé gidi va dai dich COVID 19 day nhanh qué trinh chuyén ddi s6 tai Viét Nam. S6 hoa nén kinh té
gitip thay ddi tu duy trong hoach dinh chinh sach va van hanh doanh nghiép nham nang cao loi thé so sanh ciia nganh va doanh
nghiép; thiic day 4p dung, pho bién cong nghé va d6i mdi sang tao; tao ra cic co hoi va mo hinh kinh doanh méi; ting cuong su
tham gia ctia cac doanh nghiép nho va vira (SMEs) vao cac chudi gia tri toan ciu; phat trién cac nganh dich vu va thuong mai dich
vu xuyén bién gidi; dong thoi thu hut FDI tao ra gi tri gia ting cao hon.

Th ba, thach thic tir BPKH va cac cam két trong cac FTA thé hé mai 1a dong luc thuc déy tdng trudng xanh va phat trién bén
ving tai Viét Nam. Déi voi mot sb nganh, yéu cau giam nhe va thich ing véi BDKH c6 thé tao ra cac co hoi kinh doanh méi va co
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hoi tham gia vao cac chudi gia tri toan cau v6i tiéu chuan cao hon, trong d6 co linh vuc nong nghiép, thuc phém ma Viét Nam co
nhiéu tiém ning. Nhimng ap luc tir chinh sich méi trudng toan cau va ciia nhitng ban hang 16n cua Viét Nam (M, EU) tao dong luc
cho Chinh pha hoan thién cic quy dinh, chinh sach; doanh nghiép thay d6i mo hinh san xuat kinh doanh; tir d6 gitp nang cap cac
tiéu chudn san xut, kinh doanh cua toan bo nén kinh té dé phu hop hon véi thuc tién thuong mai quéc té va tang sy hién dién trén

thi trudng toan cau.

Thdch thirc déi véi kinh té Viét Nam

Thér nhét, dai dich tao ra nhiéu thach thtrc cho Viét Nam. Pai dich di gay nén mot ci sbc 16n ca phia cung va cau, 1am sut
giam trim trong san lugng toan cau noi chung va thuong mai va dau tu qudc té; kéo theo sy thu hep trong hoat dong thuong mai
va dau tu qudc té ctia Viét Nam. Pai dich d3 lam dut gdy chudi cung Gng toan cdu va anh hudng t6i hoat dong san xuét, xuat khau
ctia Viét Nam. Diéu ndy ngay cang tré nén nghiém trong trong lan séng bung phat thir tw. Tinh dén 22/7/2021, viéc 61/63 tinh thanh
c6 ca lay nhiém trong cong dong, dic biét s6 ca 1ay nhiém 16n & cac khu cong nghiép san xuit hang xuat khau tai cac dia phuong
nhu Bic Ninh, Bic Giang, Ha No6i, TP. H6 Chi Minh va ving 1an cén, s& gy ap luc rat 16n t6i nang luc san xuat, xuat khau va kha
ning dap tmg cac don hang da ky két di v6i ddi tac nudc ngoai trong tat ca cac nganh, dic biét cac nganh Dién tir va Thuc pham
trong ndm 2021. Han ché trong viéc xét nghiém va tiém ching véc xin ¢6 anh hudng 16n dén kha nang phuc hoi kinh té cta Viét
Nam sau dai dich.

Thir hai, bién ddi khi hau gay ra nhitng hién tugng thoi tiét bat thuong, giy gian doan trong hoat dong san xuat va thuong
mai qudc té. Pac biét nhimg nganh ma Viét Nam c6 tiém ning va xuat khau nhiéu nhu noéng nghiép, thiy san, 1am nghiép,.. dé bi
anh hudng bai cac hién tuong thoi tiét khic nghiét. Trong khi d6, nang luc ddi pho va thich ing véi BPKH ciia Viét Nam con han
ché. Viéc ap dung cac quy dinh vé mdi truong ¢ thé din dén cac hang rao méi trong thuong mai qubc té do su khac biét dang keé
gitta cac qudc gia va khu vuc vé chinh sach BPKH, muc tiéu phat thai va lich trinh ap dung. Ap luc tir nhu cau nguoi tiéu dung dbi
v4i cac san pham/dich vu than thién véi méi trudng budc doanh nghiép Viét Nam phai ap dung cac bién phap giam thiéu tic dong
tich cuc dén méi trudng néu mudn ting cudng sy hién dién trén thi truong qudc té va ting cuong vi thé trong chudi gia tri toan cau.
Thit ba, qué trinh s6 hoa va xanh hoa nén kinh té tao ra céc thach thirc trong qua trinh diéu chinh chién lugce va mé hinh phat trién
tir ca khia canh quan tri (diéu chinh chinh sach ctia Nha nudc, diéu chinh chién lugc, mo hinh kinh doanh ctia doanh nghiép), co so
ha tdng va ngudn nhan luc. Cac nganh cong nghiép thim dung lao dong chiém ty trong twong dbi 1on ciing 1a mot thach thirc trong
thiic day chuyén dbi cong nghé sb tai Viét Nam.

Thtr tu, vi¢c thuc hién cac FTA lam gia tdng nhap khau va sy hién dién cta cac doanh nghi¢p nudc ngoai tao ra suc €p canh
tranh gay gat d6i voi doanh nghiép Viét Nam. Viéc tiép can thi trudng cac nén kinh té 16n tré nén kho khan hon vi gip nhiéu rao
can do cac nude ting cuong bao vé thi truong trong nude, cac tiéu chuan ddi voi hang hoa, dich vu ngay cang cao, yéu cu san
pham xanh, sach va dam bao an toan.

Cubi cuing, néu thiéu cac co ché sang loc, giam sat, Viét Nam c6 nguy co roi vao bay gia cong, lap rap, thu hat FDI kém chat
lwong khi tiép nhan dong vén FDI dich chuyén tir Trung Qudc va tir cac nude khac nham tan dung vu dii trong cac FTA ma Viét
Nam tham gia. Viét Nam ciing dimg trude nguy co gia ting nhép siéu va phu thudc Trung Qudc vé nguyén liéu, may moc va cong

nghé. Bén canh d6 1a rai ro tir van dé trung chuyén va nguy co bi trirng phat .

LQ1 THE SO SANH VA SU THAM GIA VAO CHUOI GIA TRI TOAN CAU CUA VIET NAM

Tong quan vé loi thé so sanh va sw tham gia vao GVCs ciia Viét Nam

Trong giai doan 2010 - 2020, Viét Nam da dat thanh tich tang truéng thwong mai 4n twong khi kim ngach xuét nhap khau
lién tuc tang va xuét siéu duoc duy tri trong 5 nam tré lai day. Nam 2020, trong bdi canh dai dich, Viét Nam 12 mot trong cac quéc
gia it 0i trong khu vuc chiu A c6 tde d6 ting truong thuong mai duong va dat mirc xuat siéu ky luc vao nam 2020 voi gan 20 ty
USD. FDI vao Viét Nam duy tri toc do ting trudng tuong d6i 6n dinh qua cac nam trong giai doan 2010 - 2019. Nam 2020, dai
dich Covid-19 d3 c6 nhitng tac dong nhat dinh dén dong FDI vao Viét Nam nhung nhiing tac dong nay khong phai 1a qua 16n. Mire
giam cila téng von ding ky cap mai va von thuc hién twong dbi thap. Bén canh dé, van co nhiing két qua dang khich 1é khi tong

vbn ding ky ting thém van ting so voi nam trude va von thyc hién van ting déu qua cac Quy nam 2020. Nhitng két qua nay thé
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hién thuong mai va dau tu sé tiép tuc 1 nhitng loi thé ma Viét Nam can tan dung dé nang cao vi thé ctia Viét Nam trén truong qudc
té trong thoi gian t6i.

Trong giai doan 2010 - 2019, Viét Nam c6 loi thé so sanh trong 9/20 nhom nganh. Tuy nhién, nim 2020, chi con loi thé véi
6 nhom nganh, trong c6 01 nhom nganh c6 1oi thé so sanh cao 1a Giay dép, mii; 03 nhém nganh c6 loi thé so sanh & mirc trung binh
g6m Hang dét may; May moc, thiét bi dién tir va Da va san pham da va 02 nhém nganh c6 loi thé so sanh & mirc thap gom Gd va
san pham gb va Nguyén liéu dét may. Trong ca giai doan, burc tranh 1oi thé so sanh cua Viét Nam c6 mét sé diém nbi bat sau. Thi
nhat, loi thé so sanh cua Viét Nam v6i hau hét cac nhom nganh déu giam (7/9 nganh c6 loi thé), ngay ca voi nhom nganh duy nhat
Viét Nam c6 loi thé so sanh cao 1a Gidy, dép, mil. Thit hai, Viét Nam dang mat dan loi thé so sanh véi cac san phidm ndng nghiép
khi Viét Nam khong con loi thé v6i ca nhom san pham dong vat va thuc vat trong nam 2020. Thir ba, duy nhat c6 mot nganh c6 loi
thé so sanh ting cao — d6 13 nganh dién tir - nhung su gia ting loi thé so sanh trong nganh nay lai bit ngudn tir sy hién dién va mé
rong san xuét, xuit khau, dau tu cta cac doanh nghiép FDI tai Viét Nam. Thir tu, cac nganh Viét Nam khong c6 1oi thé so sanh la
cac nganh lién quan nhiéu dén nguyén vt liéu dau vao nhu nhya, cao su, may moc co khi, kim loai, gidy hoic cac san pham cé gia
tri va cong nghé cao nhu phuong tién thiét bj van tai, thiét bi quang hoc, nhac cu va thiét bi y té... Bét loi thé so sanh cia Viét Nam
trong nhing ngay nay gitp giai thich mot phan 1y do vé nhiing phan khiic Viét Nam chi yéu tham gia trong GVCs. Nhu vy, trong
nam 2020, du Viét Nam duoc danh gia la kiém soat dich bénh tét, co toc do tang trudng duong va cé thanh tich xuat khau an tuong,
nhung Viét Nam chua that sy tdn dung dugc nhiing loi thé nay dé déy manh hon vi thé ciia minh trén thi truong thé gidi. Bén canh
d6, nganh duy nhét Viét Nam c6 sy gia ting RCA 1a nganh dién tu, thi su gia ting nay lai phu thudc chil yéu vao cac doanh nghiép
FDI tai Viét Nam.

So sanh RCA cua Viét Nam voi ASEAN va thé gidi cho thiy trong twong quan gitta cic nganh, c6 hai nganh 1a Gidy, dép,
mil vd May moc, thiét bi dién tir 13 nhitng nganh Viét Nam c6 tiém ning tiép tuc but pha dé nang cao vi thé ciia Viét Nam trén thi
truong thé gii. Tuy nhién, can nhin nhan mot diéu 1a ngay trong tuwong quan véi cac nudc ASEAN, tuy Viét Nam cé thir hang
RCA cao nhung trén thuc té, khoang cach vé loi thé so sanh cua Viét Nam voi cac nude diung dau ASEAN con kha xa va dang
ngay cang rong ra. Piéu nay dugc khang dinh thém khi so sanh gia tri RCA cua Viét Nam v6i cac nudc top trén thé gidi. So voi
cic nude trén thé gio1, trr nhom Giay dép va Dién tir, Viét Nam dang bi tut hang trong RCA v6i1 toan bo cac nhém con lai trong
nam 2020. Diéu d6 ham y r::ing nam 2020, Viét Nam da khong tan dung tt cac loi thé vé kiém soat dich bénh t6t va cac FTAs méi
duoc ky két dé cai thién vi tri ctia minh. Nguoc lai, Viét Nam bi tut hau so vdi cac nudce trén thé gioi1 trong viéc cai thién RCA.
Trong giai doan 2012 - 2019, chi s tap trung hang hoa va thi trudng cta Viét Nam déu kha thap nhung c6 xu hudng ting 1én, dic
biét 1a chi s tap trung thi trudng. Piéu d6 thé hién khi Viét Nam dang ky két ngay cang nhiéu FTAs vdi cac nude ddi tac, Viét
Nam dang ngay cang tap trung hon vao mot s6 nhom hang hoa c6 1oi thé so sanh va vao nhiing thi truong cia cac nude ddi tac 16m
cling nhu cac nudc dbi tac ky két FTAs. Chi s6 hang hoa va thi truong ting mot mit cho thiy Viét Nam ngay cang tan dung tot hon
cic FTAs va loi thé so sanh ctia minh, nhung mat khac cling cho théy Viét Nam s& dé bi ton thuong hon trudc cac cu sbc clia nén
kinh té toan cau cling nhu nhirng hang rao thuong mai cua cac nudc dbi tac.

Mtc d6 tham gia vao GVCs ctia Viét Nam c6 xu huéng giam di trong giai doan 2010-2018. Vi thé cua Viét Nam mic du
van nam & ha ngu6n nhung bt dau ghi nhan sy cai thién, huéng td1 vi thé thuong nguén nhiéu hon. O phén ha nguén cua GVCs,
cac ddi tac chinh cung cap dau vao trung gian phuc vu cho ché xuit tai Viét Nam dén chil yéu tir Chau A nhu Trung Qudc, Nhat
Ban, Han Qudc, Singapore va ASEAN, thé hién tinh chit ndi ving lan 4t tinh chit toan cau trong co ciu nhap khau cia Viét Nam.
Trong khi d6, & phia thuong ngudn ciia GVCs, cac ddi tac nhap khau dau vao trung gian cta Viét Nam dé ché xuat c6 tinh da dang
hon, thé hién tinh toan cau hon, khong chi huéng vao Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc, ASEAN ma con hudng nhiéu t&i thi
truong EU, Australia va Hoa Ky.

Déi véi sy tham gia vao GVCs theo nganh, gia tri gia ting ndi dia trong xuat khau ciia nganh cong nghiép ché bién, ché tao
thap hon dang ké so voi nganh so cip gdm nong nghiép, khai thac mé va nganh dich vu. Diéu ndy phan anh rd ban chét gia cong,
ché bién, ché tao ctia nganh cong nghiép Viét Nam, dong thoi ciing nhdn manh vai tro va tiém ning cia nhom nganh néng nghiép
trong vi¢c cai thi¢n vi thé ctia Viét Nam thong qua viéc tang DVX cua Viét Nam. Bén canh do, sy tham gia GVCs cua Viét Nam
theo nhom nganh di cho thay sy chuyén bién rd rét trong giai doan 2010-2018. O ca ba nhém nganh co ban, cong nghiép ché bién

ché tao va dich vu déu dang c6 chiéu huéng gia ting sy tham gia vao khau thuong nguén trong GVCs. Nguoc lai, sy tham gia ha
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ngudn GVC cta ba nhém nganh lai cho thay xu huéng nguoc chiéu nhau. Nganh co ban c¢6 xu huéng ting trong khi hai nganh con
lai giam sy tham gia vao phan ha ngudn.

Loi thé so sanh va sw tham gia vao chudi gia tri toan cau nganh dién twr cua Viét Nam

Nganh dién tr dong vai trd quan trong dbi v6i kinh té - x3 hoi Viét Nam trong viéc phat trién doanh nghiép, dem lai ngudn
thu cho ngudi lao dong va ngan sach nha nuéc, thuc ddy xuit khau va dang tao ra gia tri gia ting twong ddi cao va cao gan gap 2
lan so véi nganh thyc pham. Tir ndm 2012, nganh Dién tir 3 vuot qua nganh Dét may dé tro thanh nganh hang c6 kim ngach xuat
khau 16n nhét cua Viét Nam. Trong vong 10 nim tir nim 2010 dén ndm 2019, thir hang cua Viét Nam trén thé gidi xét vé gia tri
xuat khau nganh dién tir cling lién tuc tang va vuon 1én vi tri thu 8 thé giéi nam 2019. Tdc do ting trudong binh quan hang nim
(AAGR) ciia nhém hang Dién tir Viét Nam trong giai doan 2010-2019 dat mirc 37%, vuot xa AAGR ciia nhom 10 qudc gia xuét
khau hang Dién tir ding dau thé gidi.

Trong giai doan 2010-2020, nhém hang dién tir xuat khau ctia Viét Nam c6 gid tri RCA dimng tht 3 thé gioi, sau Dai Loan,

Malaysia va c6 nhitng budc ting trudng nhanh, déu qua cac nim. Tdc do ting trudong binh quan hang nim vé RCA mat hang Pién
tir ciia Viét Nam dat mire 14%/nam, cao hon rat nhiéu so vé6i gid tri ndy cua cac nude khac trong nhom 10 qudc gia xuat khau hang
dau mat hang Dién tir trén thé gisi. Pién tir 1a nhém hang xuat khau duy nhat ctia Viét Nam c6 xu hudng RCA ting nhanh qua cac
nam, nguoc voi xu hudng giam chung vé RCA ciia cac mat hang xuat khau chi Iyc khac.
Muoi mat hang Pién tir xuat khau c¢6 gia tri RCA cao nhét cta Viét Nam dao dong trong khoang 1,4 (mach dién tir) va 5,5 (dién
thoai), trong d6 cao nhét 1a dién thoai. Pién thoai cling 13 nhém hang c6 kim ngach xuat khau 16n nhét cua Viét Nam va dong thoi
cling 1a mat hang Viét Nam co6 loi thé so sanh vuot troi véi RCA cao nhét thé gi61. Tuy nhién, hau hét cac san phém bién tur co gia
tr1 d§ phurc tap ctia san phém (PCI) cao déu 1a cac mat hang xuat khau Viét Nam hién tai khong ¢6 loi thé so sanh. Nguoc lai, ngoai
trir san phém mach dién tur tich hop (c6 PCI> 1 va RCA > 1), cac san phém Pién tr Viét Nam c6 loi thé so sanh déu co gia tri PCI
thép nhu Dién thoai, Micro va loa, Thiét bi phat séng, Thiét bi ban dan, Ang ten, Day dién, cap dién... Bén canh do, viéc so sanh
gitta PCI va kim ngach xuét khau cta Viét Nam theo tirng mat hang cho thiy rat rd cac san pham Pién tir xuat khau 16n cua Viét
Nam chii yéu 1a cdc miat hang c6 tinh chuyén moén hoa thap, cong nghé thap va duoc san xuat tai nhiéu noi khéc trén thé gidi.

Trong giai doan 2010 - 2017, chi s6 vi thé ctia Viét Nam trong chudi gia tri dién tir toan cau (GEVC) déu am, chimg té quc

gia dang nam & vi tri ha ngudn ctia chudi, tap trung vao cic hoat dong gia cong, 1ap rap san pham cudi cung cho xudt khau. Viét
Nam c6 xu huéng tham gia it hon vao GEVC do nguyén nhan chi yéu 13 sy cét giam nhap khau gié tri gia ting nudc ngoai dé san
xuat hang dién tr xuat khau. Tuy nhién, nhung hoat dong nay van chiém phan I16n trong tong mitc do tham gia ctia Viét Nam vao
GEVC, cho thdy nganh dién tir Viét Nam van phai phu thudc rat nhiéu vao ngudn cung tir nudc ngoai. Mot tin hiéu dang ming 1a
su gia tang, du it, ciia gia tri gia tang ndi dia trong xuat khau hang dién tur ra nudc ngoai cua Viét Nam, tao ra su cai thién trong vi
thé ctia Viét Nam trong GEVC, hudéng nhiéu hon téi vi tri thuong ngudn trong chudi, mang lai nhiéu gia tri gia ting hon cho nuéc
nha. Bén canh d6, mot dic diém ndi bat trong su tham gia cua Viét Nam vao GEVC nganh dién tr 1a su “lan at” ctia doanh nghiép
FDI. Cac doanh nghiép FDI hiu nhu “bao tron” hoat dong xuat nhap khau hang hang dién tir, theo d6 khéi doanh nghiép FDI chiém
t61 95% trong tong kim ngach xuat khiu nhom hang dién tir trong nam 2020.
Déi voi hoat dong xuat khau gid tri gia ting ra nuwdc ngoai ctia Viét Nam, cac ddi tac thuong mai DVX di c¢6 chiéu hudng thay dbi
tuong d6i 1 rét theo hudng da dang hoa hon trong giai doan 2010 — 2017, tir chii yéu hop tac trong khu vuc ndi viing Chau A sang
hudng téi lién vung, chi trong nhiéu hon t6i thi truong Chau Au, mic du van phu thudc 16n vao mat s6 thi truong trong diém tai
Chau A nhu Trung Qubc, Han Qudc, Dai Loan va Thai Lan. Nguoc lai, cac ddi tac thuong mai FVA cta Viét Nam khong c6 nhiéu
thay d6i dang ké. Viét Nam van chu yéu nhap khau dau vao dé san xuét hang dién tir xuat khau tir thi truong Chau A nhu Trung
Qudc, Indonesia, Nhat Ban, Malaysia, Singapore, Pai Loan, Thai Lan va Han Qudc va ciing bd sung nhap khau tir mot s6 quoc gia
& cac khu vuc khac nhu My, Phap, Dirc va Anh nhung khong nhiéu. So voi mot s6 qudc gia dong vai tro 1a cac mat xich quan trong
trong GEVC cho thiy Viét Nam gidng hau hét cac qudc gia khac 1a déu dang dinh vi & ha ngudn ctia GEVC va c6 murc d6 tham gia
GEVC tuong dwong véi hau hét cac nude dong vai trd quan trong trong GEVC. Diéu d6 cho thdy trong GEVC, Viét Nam 1a mot
trong nhitng mét xich déng vai tro quan trong. Pidu d6 duoc khing dinh rd hon khi quan sat ban db lién két gitra cac qudc gia trong
GEVC, theo d6 toa d6 cua Viét Nam co su két chit ché véi cac trung tam 16mn va tham nhap sau vao thi trudng toan cu nganh dién
tu.

Loi thé so sanh va sw tham gia vao chudi gia tri toan cau nganh thyc phcfm cua Viet Nam
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Nganh thyc pham 14 nganh kinh té quan trong ctia Viét Nam va con nhiéu tiém ning dé phat trién. Nganh nay ludn co sb

lwong doanh nghiép 16n nhét, tao ra viéc lam 16n tht tu (sau nganh dét may, da gidy va dién tir) va mang loi loi nhuén trudc thué
16n thr hai (sau nganh dién tir) trong cac nganh cong nghiép ché bién ché tao ctia Viét Nam. Bén canh xu huéng vé gia tang sd
lwong doanh nghiép va viéc lam, nganh Thuc pham Viét Nam d3 c6 sy chuyén bién tir nganh nhap khau rong sang nganh xuit khiu
rong. Lién tuc trong giai doan vira qua, Thuc phdm luén ndm trong nhitng nhom nganh cé kim ngach xuit khau dat gié tri cao nhat
ctia Viét Nam (xép tht 11 tir ndm 2015 dén nay). Trong giai doan nay, thir hang ctia Viét Nam vé kim ngach xuat khau nganh thuc
pham lién tyc ting, tir thir hang 43 dd vuon 1én xép thir 26 thé giéi ndm 2020. Tuy nhién, ndm 2020, duéi tic dong cua dai dich
Covid-19, xuét khau thuc phdm ctia Viét Nam giam manh, hon 18%.
V6i gia tri RCA nho hon 1, Viét Nam khong c6 lgi thé so sanh vé nhom hang Thuc pham trong ca giai doan 2010 - 2020. Thuc
pham cua Viét Nam c6 gia tri RCA thip trén thé gidi, thua chi s6 cua Thai Lan va Indonesia trong khu vic ASEAN, nhung 16n hon
chi s6 cta Trung Quéc. Toc do ting truong binh quan hang nim vé RCA mat hang thuc pham cua Viét Nam c6 xu hudng giam
trong nhitng nim vira qua, giam trung binh 3,8%/nam va con c6 kha nang sé tiép tuc giam do c6 su canh tranh khoc liét vé nhom
hang ndy tir cac nén kinh t& méi ndi nhu Brazil, Trung Qudc va xudt khau ciia nganh thuc phim cia Viét Nam chua theo kip da
tang truong cua cac nganh khac.

Viéc phan tich RCA & cap d6 chi tiét hon cho thdy mot birc tranh kha tha vi. Mic du Viét Nam khong c6 loi thé trong ca

nhoém hang Thuc pham, nhung néu nhin & cap do chi tiét hon, c¢6 thé thay van c6 nhitng nhém nganh Viét Nam c¢6 1gi thé so sanh,
tham chi co 1gi thé cao. Mudi mat hang xuét khau nganh Thuc phém c6 gia tr1 RCA cao nhét cta Viét Nam dao dong trong khoang
1,5 va 11,1, trong d6 mat hang Viét Nam c6 1oi thé so sanh cao nhat 1a dong vat giap xac ché bién - day cling 1a mat hang xuat khau
16n nhat ciia Viét Nam trong nganh thuc pham. Nhiéu mat hang Thuc pham cia Viét Nam c6 RCA nam trong nhom din dau thé
gidi nhu: dong vat giap xac ché bién, ddu md, ca va trimg ca ché bién, bot thit ché bién, phé liéu thuc vat, san pham tinh bot ché
bién. Pic biét, mit hang Pong vat giap xac ché bién cua Viét Nam co loi thé so sanh vuot trdi so véi cac qudc gia khac trén thé
gii, khi gid tri RCA mit hang nay cta Viét Nam dimg thtt 5 thé gioi va dan dau khu vuc Chau A.
Phan 16n cac mit hang Thuc pham xuat khau xuat khau cua Viét Nam khong 6 chi s6 Phire tap cua san pham xuat khau dat gia tri
cao. Tuwong ty nhu nganh dién tir, cac nhém hang c6 PCI thap thi Viét Nam xuét khau nhiéu (Pong vat giap xac ché bién) va cac
nhom hang c6 PCI cao thi Viét Nam xuét khau it (m& lon va gia cAm; m& va dau dong vat; dau hat cai, mu tat; phé liéu san xuét
tinh bot). Pay 1a diém Viét Nam can cin nhic dé c6 thé nang cao vi thé ctia minh trong nhém nganh Thyc phim trong tuong lai.

So voi murc tham gia GVCs trung binh cua tit ca cac nganh, Viét Nam hoi nhap vao GVCs cua nganh thuc phim cao hon
Tuy nhién, sy tham gia vio GVCs toan cau nganh thyc pham cé xu huéng giam trong giai doan 2010-2017, cht yéu do su sut giam
ctia viéc nhap khau cac dau vao nude ngoai dé san xuat hang thuc pham xuat khau. Trong khi d6, ty trong gia tri gia ting ndi dia
trong tong xuat khau nam 2017 ting 21,7 diém phan trim so véi nam 2010 do Viét Nam dang timg budc phat trién niang lyc nganh
thuc phérn ndi dia dé dap trng nhu cau cua thi truong ndi dia va xuat khau, tir 6 khién sy tham gia vao phén ha nguén cua GVCs
nganh thuc phadm giam mic du sy tham gia vao ha ngudn van ndi troi hon so véi su tham gia & phia thugng ngudn.

Khéc v6i su 1at an cua doanh nghiép FDI trong viéc tham gia chudi gia tri trong nganh dién tir Viét Nam, trong nganh thuc
pham, mot dic diém noi bat 1a cac doanh nghiép dau nganh phan 16n 1a doanh nghiép tu nhan Viét Nam. Nganh thuc pham cia
Viét Nam tham gia ca cac két ndi lién ving va ndi vung. Lién két ndi ving Pong Bic A manh mé nhét d6i v6i phan ha ngudn cia
chudi gia tri va tip trung vao Trung Qudc, Han Qudc, Nhat Ban; trong khi lién két lién ving véi cac quéc gia EU va Biac My trd
nén rd rét hon & phan thuong ngudn. Chudi gia tri thuc pham cua Viét Nam ciing gia ting sy tip trung xung quanh mét sd cac trung
tam ciia GVC nganh thuc pham 13 Trung Qudc, Hoa Ky va Ptrc. Tuy nhién, dya trén phan tich mang 1udi, c6 thé thdy rang toa do
cua Viét Nam trong nganh hang xuét khau thuc phém con tuong ddi cd doc, tach biét, chua thAm nhap sau vao thi truong toan cau
nganh Thyc pham

Trién vong vé loi thé so sanh va sw tham gia vao GVCs cua Viét Nam va mot $6 ham y

V6i nhitng phén tich vé sy thay ddi cuia RCA ctia Viét Nam trong giai doan 2020 - 2020, hai nhém nganh Viét Nam c6 trién
vong tang loi thé so sanh trong twong lai gan gom Dién tir va Giay dép nhung v&i cac nganh khéc, trién vong ting lgi thé so sanh
1a v6 cung khé khian. Trién vong dé Viét Nam ting vi thé trong GVCs ciing kha tich cuc khi Viét Nam dang va s& tiép tuc hudng

t&i phan thugng nguodn ctia chudi.
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V61 nhiing bién dong toan cau, co rat nhiéu xu hudng vi mo, dac biét 1a xu hudng chuyén ddi s6, co thé anh huong toi su
tham gia ctia mot qudc gia vao GVCs ciing nhu loi thé so sanh ctia mot qudc gia. Trong xu hudng chuyén ddi s, cac qubc gia phat
trién c6 thé quay trd vé nudc minh dé tién hanh san xuét. Khi d6, Viét Nam 12 mot qudc gia tham dung lao dong nhung véi nhimng
loi thé vé thuong mai, ddu tu, chic chin s& can co giai phap thiét thuc dé don dau xu hudng phat trién cua thé gidi; co thé chuyén
huéng sang nhitng hoat dong cao cip hon trong méi lién két sau cia GVCs, vi du nhu phat trién cac dich vu khach hang sau ban
hay khau phan phéi san phém dé cai thién gia tri gia tdng khi tham gia vao GVCs dé tan dung loi thé vé su thuan loi trong vi tri dia
1y, dd mo thuong mai lon va mang ludi FTAs bao phu nhiéu ddi tac thuong mai lon. Viét Nam ciing can tan dung co hoi dich
chuyén dong FDI toan cau dé day manh vi thé ctua Viét Nam trong viéc thu hat FDI, tir d6 gia ting nhiing loi ich dat dugc tir dau
tu qudc té ciing nhu diy manh hon sy tham gia vao GVCs.

Trong tuong lai gz‘in, dinh vi loi thé so sanh cua nhom nganh di¢n to xuét khau Viét Nam c6 kha nang s€ tiép tuc duoc cai
thién trén thi trudng qudc té. Viét Nam chil yéu dang ndm 6 vi thé ha ngudn cia chudi nhung dang c6 chiéu hudng hudng t6i vi thé
thuong ngudn. Xu hudng phat trién nay du doan sé tiép tuc duy tri trong thoi gian sap toi, mang lai nhiéu gia tri gia ting hon cho
nganh dién tor Viét Nam.

Nganh céng nghiép dién tir Viét Nam dang c6 nhitng diéu kién va trién vong thuan loi chua ting c6 dé phat trién nho vao
viéc mé rong co hdi xuat khau sang thi trudng nudc ngoai, thu hut von dau tu nudce ngoai ting manh trong linh vuc dién tir, gia cac
san pham dién tir, vién thong s& giam nhiéu khi g& bo hang rao thué quan va co hoi dua Viét Nam tr thanh “cong xuong thir hai
ctia thé gii” khi mét loat tap doan dién tir, vién thong 16n tuyén bé rat lui khoi thi truong Trung Qudc, chuyén sang khu vuc Dong
Nam A. Bén canh d6, nganh dién tr Viét Nam ciing phai d6i mat voi khong it kho khan trong thoi gian t6i. D6 13 stic ép canh tranh
ngay trong thi truong trong nude khi ma ning luc canh tranh cia cac doanh nghiép Viét Nam hién nay con yéu, ap luc dao tao
ngudn nhan lyc chit lugng cao dang ngay cang dé ning 1én hé thong dai hoc Viét Nam va chit xam cua cac doanh nghiép Viét
Nam bi thu hut sang cac cong ty xuyén qudc gia;) tim va quy mo cta doanh nghiép Viét Nam ¢ san choi qudc té hau hét con kha
nho. Su thay d6i vé co cau san pham tir “cting” sang “mém” ciing 13 thach thirc rit 16n ddi véi doanh nghiép san xuat thudc linh
vuc dién tr. Nganh dién tr Viét Nam c6 1€ noi dia hoa thép va doanh nghiép FDI dong vai tro 13 ngudi tham gia chinh, dan dat
trong chudi gia tri tai Viét Nam. Cac mdt hang xuét khau dién tir ctia Viét Nam van chi ¢6 chi sé Do phtrc tap san phém thép, chtra
dung it cong nghé phirc tap va c6 nhiéu ddi thii canh tranh cung trinh d6 phat trién. Piéu nay sé& 1am han ché di kha nang thich Gng,
dap mg nhitng nhu cau cap bach, méi ndi va bat kip vdi xu hudng phat trién cia thi trudng toan cau.

Trong ngan han va trung han, vi tri ctia nganh thyc pham trong chudi gia tri toan cau c6 thé s& dugc cai thién do ning luc
ctia khu vuc san xuét trong nude duoc cai thién khién nhap khau gia trj gia ting lam dau vao cho ché xuit giam va EVFTA c6 hiéu
luc s& mo ra co hoi ting cudng xuat khau dau vao gia tri gia ting cho san xuat hang xuat khau cia cac quoc gia EU. Song dinh vi
loi thé canh tranh cta Viét Nam déi voi mat hang thuc pham xuét khau c6 kha ning giam, trude bdi canh canh tranh qubc té vo
cung khic nghiét trong mat hang nay, dic biét tir cic qudc gia phat trién c6 cong nghé cao.

Trién vong tich cuc nang cao loi thé cua nganh thuc phém Viét Nam dén tir nhiéu kénh khac nhau. Thr nhat, hoi nhap kinh
thé quéc té sau rong thong qua Cong dong kinh t&¢ ASEAN (AEC) va cac FTAs di gop phan gitp Viét Nam dinh vi tré thanh mot
nguoi choi quan trong trong chudi gia tri thuc phﬁm khu vuc va toan cau. Bén canh d6, cac ddi tac & ca phia thuong nguén va ha
nguén chudi gia tri cia Viét Nam déu 1a thanh vién cta cac hié¢p dinh FTAs, tao diéu kién thuan loi cho hang hoa thuc phém cua
Viét Nam tiép can thi truong cling nhu dugc hudéng cac wu dai vé thué, thuan loi hoa thuong mai. Thu hai, nganh thyc phém Viét
Nam da tich cuc tham gia phﬁn ha ngu@)n cta chudi gia tri, nho d6 nguén cung dau vao duoc da dang hoa, tao dong luc cho viéc
gia tdng ty trong gia tri ndi dia va tang trudng clia nganh trong twong lai.

Bén canh d6, nganh thuc phdm cua Viét Nam cling d6i mit véi mot sb thach thirc trong qua trinh tién téi nang cao vi thé.
Céc mat hang thuc phém nong san cua Viét Nam chu yéu duoc van chuyén ndi dia theo duong bo, dan t4i chi phi cao. Chét lugong
san pham xuét khau ctia hang hoa thyc pham ciia Viét Nam chua cao. Chét lugng ngudn cung dau vao cho nganh thyc pham trong
nuée khong dap tmg du tiéu chudn xuat khau khién cac doanh nghiép ché xuit phai nhap khau dau vao nudc ngoai dé san xuat hang
xuat khau. Khi d6, hang hoa thyc pham xuat khau cua Viét Nam c6 thé s& gip kho khan khi duoc hudng cac uu dii vé thué quan
cia FTAs. Céc van dé lién quan t6i an toan thuc phim, quy chuin k¥ thut va tiéu chudn chat luong tré thanh ganh ning cho cac

ho san xuét thuc pham xuat khau nhung thiéu co ché thuc thi chung.
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C6 bon yéu t6 chinh sé tiép tuc anh huong 10n tdi trién vong tham gia GVCs ciling nhu phat trién xuat khau ctia nganh thuc
pham Viét Nam trong thoi gian sip t6i 1a: sy thay doi thi hiéu ctia ngudi tiéu dung theo hudng lanh manh hon nhu ting cudng tiéu
thu trai cdy twoi, rau cu qua, hodc thuc pham ché bién c6 thanh phan hitu co’ cach mang cong nghé thong tin ciing mang lai nhiéu
thuan loi cho su tham gia GVCs cua nganh thuc phdm; cac tiéu chuan, yéu cau k¥ thuat ngdy cang khit khe dem lai co hoi cai thién

chat lugng san phim; viéc xdy dung va phat trién thuong hiéu ctia nganh thyc phim ngay cang dugce Viét Nam quan tim hon.

CAIl THIEN NANG LUC CANH TRANH PE TANG NANG SUAT VA HIEU QUA TANG TRUONG

Trong chuwong ndy, Béo cdo phan tich cac cai cach thé ché va chinh sich nhdm ning cao vi thé dic biét 1 ning luyc canh
tranh (NLCT) cta nén kinh té Viét nam trong ca ngan va trung han, trong d6 tap trung: (i)Panh gia thuc trang NLCT Viét Nam
trong nam 2020 va bdi canh 2021, trong twong quan so sanh véi cac qudc gia khu vuce, va thong qua thuc tién cam nhén, goc nhin
doanh nghiép, hé kinh doanh trong bdi canh xuét hién dich bénh covid 19; (i1) nhan di¢n céc van dé bat cap cua NLCT trong boi
canh méi, ddc biét vai trd NLCT trong nang cao chit luong ting trudng gan véi ddi moi sang tao va cong nghiép 4.0 va trong bdi
canh kho khin ctia moi truong kinh doanh toan cau, va (iii) dua ra mot khuyén nghi chinh sach nhdm cai thién NLCT gan véi cai
thién nang sut va hiéu qua ciia doanh nghiép va toan nén kinh té trong bbi canh méi.

Cai cach thé ché nham nang cao vi thé va NLCT ciia Viét nam dua trén céc bo chi s6 danh gia qudc té, trong tuong quan S0
sanh véi cac nude trong khu vuc, 1a cach tiép can méi caa Chinh phu Viét nam; duoc cong dong doanh nghiép trong va ngoai nudce
danh gi4 cao; tich cuc tng ho. Pay ciing 13 cach tiép can dang duoc nhiéu qudc gia trén thé gidi thuc hién. Nho cac cai cach thé ché
déng bo vai thuc thi chinh sach nang cao NLCT, Vi¢t Nam da va dang dan tang tht hang canh tranh cia minh, theo bao cao NLCT
toan cau nam 2020 thi NLCT ciia Viét nam nam 2019 ting 3,5 diém (tir 58 diém 1én 61,5 diém) cao hon diém trung binh toan cau
(60,7 diém) tang 10 bac tir 77(2018) 1én 67 (2019) duoc danh gia 1 nén kinh té c6 mirc do cai thién diém sb va ting hang tot nhat
toan cau.

Nhitng nd lyc cai thién vi thé va nang cao NLCT da dong gop truc tiép va gian tiép téi tiém ning ting truong cta nén kinh
té Viét nam. Trong nhitng nim vira qua, ning suat lao dong (NSLD) toan x4 hoi cai thién dang ké, giai doan 2011-2015 ting trung
binh 4,3%/nam, giai doan 2016-2018 d4 ting 1én 5,8%/nam, néu nam 2011, NSLD binh quéan dat 55,2 triéu déng/lao dong (twong
duong 2.691 USD) thi nam 2018 1én 102 triéu dong/lao dong (twong dwong 4.520 USD). N& lyc cai thién NLCT qudc gia khong
chi hudng t6i ting NSLP xa hoi ma con chu trong ning cao hiéu suit sir dung von va ning suét cac yéu td tong hop (TFP), mé hinh
tang truong cua Viét Nam trong nhitng ndm gan day da c6 nhitng dau hiéu chuyén doi theo hudng két hop giita chiéu rong va chiéu
sau va TFP duoc cai thién trong nhig nim gan ddy. Dya theo tinh toan tir cac nghién ctru trude day, TFP dong gop vao ting
truong ctia Viét nam giai doan 2011-2015 khoang 24,5%, thi sang giai doan 2015 — 2018, TFP da dong gop khoang xép si 34,3%,
1a mtrc dong gop vao ting truong khé cao trong khu vue. Con dya trén Bo dir lidu diéu tra doanh nghiép ctia Tong cuc thong ké
(GSO) tir nam 2011 — 2018, chung tdi tinh toan duoc gia tri TFP trong khdi doanh nghiép Viét nam gia ting on dinh tir sau khi c6
céc cai cach nang cao NLCT, va toc do tang binh quan TFP trong giai doan 2011-2018 1a khoang 1.4639 1a khéa cao. Nhu vay viéc
gia ting TFP trudc nhirng nd luc ning cao NLCT va chuyén d6i mé hinh ting trudng cta Viét Nam ciing 12 mot tin hiéu t6t cho vi
thé kinh té Viét nam trong trung va dai han.

Nam 2020 va 2021, ndi 1én hai van dé anh huong dén vi thé cua nén kinh té Viét nam va céac chi s6 NLCT néi riéng. Thu
nht 13 xu thé ting trudng ctia nén kinh té dua trén d6i méi sang tao va nén tang cia CMCN 4.0. Tht hai 13 sy anh huéng to 16n tir
dich bénh covid 19 t6i hoat dong kinh té n6i chung dic biét cac kho khin vé moi trudng kinh doanh ma cac doanh nghiép, ho kinh
doanh cua Viét nam da va dang gdp phai.

Tir ndm 2018, Dién dan kinh té thé giéi (WEF) di cong bd chi s6 NLCT 4.0 nhidm tao ra mét san choi binh dang cho tit ca cac nén
kinh té trong bbi canh CMCN 4.0, nham thuc ddy cac co hdi ting trudng méi; trong d6 danh gia duoc cac ndi dung quan trong cia
chét lugng tang truong dua trén: nguén nhan lyc, muc do sang tao, ddi méi, mac do khéang cu vdi cac ca sc bén ngoai va su nhay
bén cua nén kinh té. Két qua danh gid, xép hang NLCT 4.0 ctia WEF cho thay nhitng tru cot Viét Nam can chu trong cai thién van
1a nhitng nhan td co ban kim ham NLCT va thinh vugng cua quéc gia, cu thé 1a trong danh gia vé NLCT 4.0, céc tru cOt sau cua
Viét Nam hién c6 diém s con thap:

- Vé Thé ché: thach thirc thé hién qua céc chi sé Doc 1ap tu phap, Chi phi tudn thu, Giai quyét tranh chap hop dong, Tham

nhiing, Quyén tai san;
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Vé k¥ nang: thach thirc vé Chat luong dao tao nghé, K¥ ning cta nguoi lao dong; Tu duy phéan bién trong giang day;

Vé Hiéu qua thi truong hang héa: nhimg bat cip vé rao can phi thué quan (hoat dong quan 1y, kiém tra chuyén nganh);

V& Trinh d6 phat trién kinh doanh: nhu Khoi sy kinh doanh, Pha san;

Vé D6i méi sang tao: nhing han ché trong chinh sach khuyén khich ing dung va phat trién cong nghé; phat minh sang ché...

VAI TRO CUA TFP POI VOI NGANH SAN XUAT PIEN TU VA THUC PHAM

Chuong nay phan tich vai trd ciia TFP ddi voi nganh san xuat dién tir va thuc phim cia Viét Nam trong giai doan 2011-
2018. Sau hon 30 nam thyc hién duong 161 d6i mai, nhat 1a d6i mai kinh té, Viét Nam da gia nhap vao nhom nuée dang phat trién
c6 mirc thu nhép trung binh. Thu nhap binh quan ddu nguoi ting manh, tir 200 USD nidm 1990 1én 1.331 USD nim 2010 va khoang
2.750 USD nim 2020. Tc do tang truong kinh té ludn ¢ mirc gan 7% nhimg nim qua. Dé dat dugc toc do ting trudng cao, khong
nhat thiét phai ting s6 lugng vn dau tu hay sé luong lao dong véi tée do twong tng. Néu sir dung t6i uvu ngudn lao dong va von
bang cach phdi hop va str dung tot nhit cac yéu t6 dau vao két hop véi viée cai tién t6 chirc san xuat, doi méi cong nghé, ap dung
tién bo k¥ thuat, nang cao chét lwong lao dong thi van c6 thé dat dugc ting trudng, hon thé, ting trudng mot cach bén vimg. Nhu

véy, ngoai phan déng gop cua tirng nhan td dau vao, con thdy mot phan gia tri méi do nhan t6 TFP tao ra.

TFP 1 két qua san xuat mang lai do tac dong cua cac nhan t6 nhu: d6i moi cong nghé, hop 1y héa san xuét, cai tién quan 1y,
nang cao trinh do lao dong cta cong nhan. V&i muc dich hd tro cho sy ting trudng bén vitng, nang cao vi thé canh tranh cta Viét
Nam trong bdi canh méi, nham tiép tuc chi ra phwong hudng nang cao ning luc canh tranh nganh cua Viét Nam trén ching dudng
hoi nhap qudc té, bao cao nay s& tap trung vao ning sudt cac nhan t6 téng hop-TFP ciing nhu yéu té anh hudng t6i TFP trong hai

nganh thyc pham va dién tir trong giai doan 2011-2018.

Thue pham va d6 udng hién chiém ty 1& cao nhit trong co ciu chi tiéu hang thang ctia nguoi tiéu dung (chiém khoang 35%
mutc chi tidu), chiém khoang 15% GDP. X¢ét trong khoang 10 nam tré lai day, toc do ting von va lao dong dang cham dan, trong
khi d6 TFP lai c6 toc do ting nhanh hon. Piéu nay cho thay, ting truong cta kinh té Viét Nam dang dwa nhiéu vao ting chit luong,
thay vi ting vé s6 luong ciia vén va lao dong. Tuy 2 nganh nay c6 tdc do ting cao nhung hé sé TFP van con thap, diéu d6 c6 nghia
1a tang trudng cua DN Viét Nam trong giai doan nay chii yéu nho cac yéu t6 khac, vi du lao dong ré, chir khong phai do cong nghé.
Ning suét cua doanh nghiép trong cic nhém nganh nay van dira nhiéu vao loi thé khai thac tai nguyén san c6 va gia ting dau tu.
Tang nang sudt nhd dong gop cua doi méi cong nghé, ing dung khoa hoc, phuong thirc quéan 1y hién dai trong cac nganh con han

ché.

Céc nganh c6 dong gop vao tang TFP 1a dién, dién ti-tin hoc, dat 40%, nganh co khi ché tao dat 37% va nganh da giay la
35%. Binh quan trong 5 nim qua, chi sd san xuét san pham dién tir, may vi tinh va san phim quang hoc ting 13.9%, trong d6 nim
2017 dat mic tang cao nhét: 35.2%. Mic du dugc danh gia 13 nganh cong nghiép mili nhon va dat duoc mot s6 thanh tyu trong thu
hat dau tu truc tiép nudce ngoai, dong vai tro 16n trong xuat khau, nhung thuc té, nganh dién tir Viét Nam van dang dimg ¢ giai doan
dau trong chudi san xuit san pham dién tir va phu thudc phan 16n vao cac doanh nghiép cé von dau tu truc tiép nude ngoai. Cac

doanh nghiép trong nudc chua tham gia nhiéu linh vyc nay trong chudi gia tri toan cau.
TFP ciia nganh dién tiv va thwe phdm phén chia doanh nghiép theo quy mé

Gia tri TFP trung binh theo quy mé doanh nghiép thi c6 thé thay, mic du ludn cé su bién dong vé muc d6 ting truong cia
TFP trong giai doan 2011-2018, nhung xét vé quy mé thi doanh nghiép 16n ludn thé hién wu thé so voi doanh nghiép nho va vira.
Thuyc té, trong moi nén kinh té, ning suat cia DNVVN bao gio ciing thip hon cic doanh nghiép 16n vi du tu vé vén ctia doanh
nghiép vira va nho ciing han hep hon rit nhiéu, cic DNVVN bao gid ciing s& kho tiép cin duoc véi cac cong nghé hang dau, khong
c6 diéu kién dé tham gia vao chudi cac san xuat dé c6 nang suat lao dong cao. Khi phan tach cu thé chi s TFP ciia 2 nganh nay,
thi chiing toi thay rang doanh nghiép 16n, nhé va vira thudc nganh dién tir thi luén c6 hé sé TFP cao hon so v6i nganh thuyc pham.
Diéu nay ciing hoan toan d& hiéu, khi nganh dién tr ludn duoc coi 1 nganh cong nghiép miii nhon cta Viét Nam thu hat rit nhiéu
v6n dau tu nude ngoai, mic du sé lwgng doanh nghiép it hon rat nhiéu so v6i nganh thyc pham, nhung vé thu hut lao dong va lgi

nhuén sau thué€ cua nganh dién tir lai vuot tréi voi nganh thyc pham.
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TFP ciia nganh dién tiv va thwe phdim cé hoat dpng xudt khiu va nhép khau

TFP trung binh ctia nganh va cac doanh nghiép trong nganh thuc pham va dién tir khi c6 hoat dong xuit nhap khau. Nhin
chung, TFP ciia cac doanh nghiép c6 tham gia vao chudi gia tri toan cdu déu cao hon so v6i TFP ciia doanh nghiép chi hoat dong
trong nuée. Dic biét, TFP cia doanh nghiép dién tir c6 hoat dong xuit khau cao hon nhiéu so v6i nhitng doanh nghiép tham gia
xuét khau thudc nganh thuc pham, trong khi TFP ctia doanh nghiép trong hai nganh nay khong c¢6 sy chénh léch nhiéu khi xem xét

¢ khia canh hoat dong nhap khau.

Bén canh do, trong giai doan 2011-2018, TFP ciia nhém doanh nghi¢p thudc hai nganh thuc phém va dién tr c6 hoat dong
xuat nhap khau déu c6 xu hudng ting, tuy rang téc do ting truong TFP khong 6n dinh. Piéu nay cho thiy c6 1& cac doanh nghiép
Viét Nam van chua tim dugce phuong huéng dé c6 thé hoat dong va ting trudng bén virng. Doanh nghiép khong tham gia vao hoat
dong xuat nhap khau thi sy thay ddi trong TFP qua cac nim khong dang ké. Mot diém dang chu ¥ 13 tir ndm 2015, nhém céc doanh
nghiép dién tir du khong c6 hoat dong xuat nhap khau ciing cho thdy d4u hiéu ting truéng TFP dot phd. Sy ting truéng nhanh chong

ctia nganh dién tir ciing nhu sy hd tro manh mé tir phia chinh phu c6 thé 1y giai phan nao cho viéc nay.
TFP ciia nganh dién tiv va thwe phdm ddnh gid theo logi hinh doanh nghiép

Céc doanh nghiép c6 von nudc ngoai co gia tri TFP cao hon han céc loai hinh doanh nghiép con lai qua cac nam, tiép sau
do 1a cac doanh nghiép nha nude, doanh nghi¢p tu nhan. Cac doanh nghiép nudc ngoai thuong dugc xem 1a hoat dong hi¢u qua
hon, 4p dung cong ngh¢, mdy mobe, quy trinh quan 1y hién dai hon. Trong giai doan 2011-2018, TFP cta cac doanh nghiép Nha
nudc ¢o6 xu hudng giam, tor 8.41 nam 2011 xuéng 6.97 nam 2018, ngugc lai, TFP cua cac doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép

¢ von dau tu nudc ngodi ¢ xu hudng ting 1én, véi toe do ting tuong tng 1a 3.22% va 10.67%.

Pbi vi nhom doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, TFP cua cac doanh nghiép nganh thuc pham cao hon TFP clia céc
doanh nghiép nganh dién ttr. D6i voi nhom doanh nghiép nha nudc, TEP cia cac doanh nghiép nganh dién tir cao hon TFP cua cac
doanh nghiép nganh thyc pham. Dbi v6i nhém doanh nghiép tu nhan, nhin chung khong c6 su khac biét qua 16n giira nhém nganh
thuc phém va dién tr, gia tri TFP cta cac doanh nghiép tu nhan van thép hon nhiéu so véi 2 loai hinh doanh nghiép trudc. Piéu

nay cho thay, cac doanh nghiép tu nhan van can dugc thuc day phét trién va cai thién hon nira.
TFP ciia nganh dién tir va thwe phdam phén tich theo chi sé canh tranh cdp tinh

Tir xép hang chi sd nang lyc canh tranh cép tinh, 63 tinh, thanh phd truc thudc trung wong duge chia thanh 3 nhém bang
nhau trong mdi ndm. Nhu vay su bién dong TFP trung binh ctia cic nhom theo nam xuét phat tir hai ngudn chinh: (1) Sy bién dong

TFP cua cac tinh thanh ¢ hitu trong nhém, va (2) Sy di chuyén cua cac tinh thanh giira cac nhom.

Mot trong nhitng diém dang cht y ctia TFP trung binh hai nganh chinh 14 tinh thiéu bén viing va bién dong manh giita cac
nam. Nguyén nhan chinh ctia hién twong bt ngudn tir sy dut giy trong khai bao két qua san xuat kinh doanh ctia cac doanh nghiép
v6i Tong cuc théng ké. B sb licu bao gdm 12680 doanh nghiép, Gmg v&i 28143 quan sat, hay noi cach khac, mdi doanh nghiép
binh quén chi khai béo trong khoang hon 2 niam. Vi vay tinh trang gia tri TFP mot s6 nam twong ddi cao phan nao dén tir mot s6

doanh nghiép 16n, hoat dong hiéu qua chi xut hién trong vong mot dén hai nam.

Tuy TFP gitra cdc nam xay ra sy bién dong manh, nhin chung nhém cac tinh ¢6 ning luc canh tranh cao van dat dugc muc
ning suit cao nhat, tiép dén 1a nhom trung binh, va cudi cing 1a nhom co PCI thap. Su tach bach giita hai nganh nghién ctru cho
thiy TFP ctia cac doanh nghiép dién tir noi tréi hon han nhom nganh thyc pham tai cac tinh c¢6 nang lyc canh tranh cao va trung
binh. Con ddi vé&i cac doanh nghié¢p tai cac tinh c6 moi trudong canh tranh thép hon, sy vuot bac cia nganh dién tir so véi nganh
thuc pham khong qua rd rang. Pi voi nganh thuc phiam, nhom chi sé PCI cao nhat khong c6 qua nhiéu loi thé vé TFP so véi hai

nhom con lai.

TRIEN VONG KINH TE VIET NAM 2021 VA MQT SO HAM Y

Theo hau hét cac du bao ciia cac t6 chirc qubc té, birc tranh kinh té toan cau s& sang hon trong nam 2021 nhung khong dong

déu gitra cac khu vuc va van con nhiéu bat dinh.
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Cung v&i cac phan tng chinh sach hiéu qua va kip thoi ciia nhiéu qudc gia, viéc trién khai tiém vac xin nhanh chéng di 1am
cho trién vong kinh té toan cau sang sua hon. Theo udc tinh ctia IMF, nén kinh té toan cau duoc du doan s& ting trudéng & mirc 6%
trong nam 2021 va & muc 4,4% vao nam 2022; theo Ngan hang Thé gidi, muc ting trudng s& dat 4% vao 2021, con theo OECD,

con s6 nay s€ 1a 5,8% vao nam 2021 va 4,5% vao nam 2022.

Tuy nhién, sy phuc hoi s& khéng dong déu giira cac nén kinh té va khu virc trén thé gi6i. Tang trudng kinh t& manh m& dy
kién dién ra & Hoa Ky va Trung Qudc, nhung diéu nay s& khong du dé nang cic nén kinh té con lai trén thé gigi (UN, 2021). Trién
vong kinh té ctia cac nuéc Nam A, Chau Phi c4n Sahara, Chau M§ Latinh va Caribe vin con mong manh va khong chic chin do
sd ca 1y nhiém van gia ting va toc d6 tiém chung véc xin khong theo kip. Vi riii ro dai dich kéo dai va khong du khong gian chinh
sach dé kich cau, cac qudc gia d& bi ton thuong nhét trén thé gidi dang d6i mit véi vién canh mot thap ky mat mat. Bi véi nhiéu

nudc dang phat trién, san luong kinh té chi duoc du doan 14 sé tré lai muc trude dai dich vao nam 2022 hodc 2023 (UN, 2021).

V& trung han, trién vong kinh té toan cAu van con rat bat dinh do anh hudng dai l4u cua dai dich cling nhu nhitng bét 6n vén
da ton tai trong nén kinh té trudc dai dich. Tang trrong toan cau du kién s& & mirc trung binh & muc 3,3% trong trung han. Pai dich
con lam tram trong thém céc rui ro lién quan dén 1an séng no toan cau di kéo dai hang thap ky. Tuy nhién, nhd cac phan (mg chinh
sach chua timg 6, cudc suy thodi do COVID-19 c6 kha nang dé lai nhiing vét seo nhé hon so cudc khing hoang tai chinh toan cau
nam 2008. Sy phuc hdi kinh té toan cau du kién s& tdng 1én theo thoi gian téi khi niém tin, tiéu dung va thuong mai dan duoc cai
thién cung voi qua trinh tiém chung dang dién ra - chia khoa chinh gitip thé gii chong lai dai dich va dua nén kinh té toan cau trd

lai con duong phuc hdi bén vitng, bao trim va c6 kha nang chéng chiu cao (UN, 2021).

Tuong lai ctia thé gidi van con bat dinh va khé du doan; va phu thudc vao nhiéu yéu to nhu sy xuat hién cua cac bién thé
virus méi, sy hidu qua ctia vic xin, toc d6 mua sim va phan phdi vic xin, sy hiéu qua cua cac phan tng chinh sach; hay dién bién
cua thi truong tai chinh, thi truong hang hoa cling nhu kha nang phuc hoéi ctia nén kinh té. Xu hudng 1én xudng ctia cac dong luc

nay cing véi dic diém khac nhau cta cac qubc gia s& quyét dinh téc d6 phuc hoi va anh hudng trong trung va dai han.
Trién vong kinh té Viét Nam 2021

So v6i mot nam trude day khi Covid-19 bat dau bung phét trén toan thé gidi thi twong lai kinh té da bdt bat dinh hon nho kinh
nghiém g phé véi bénh dich va viée trién khai tiém phong vac-xin & nhiéu nudc 16n trén thé gidi. Tuy nhién, trién vong kinh té
thé gii van phu thudc vao kha ning kiém soat bénh dich trén quy mé toan cau ma diéu nay kho cé thé xay trong vong mot nim
t6i. Tang trudng kinh té ndm 2021 c6 thé kha cao chii yéu 13 nho xuat phat tir mot nén tang rat thap cua nim 2020, tuy nhién cac
hoat dong kinh té duge du bao chua thé trd lai hoan toan binh thuong nhu trude dai dich it nhét 1a cho téi nhirng thang cudi cung
ctia nam. Cac chinh sach hd trg ting trudng va dam bao anh sinh xa hoi dugce du bao van tiép tuc dién ra voi quy mo 16n, dic biét

1a & cac nude phat trién. IMF va OECD lan luot ude tinh toc d6 ting trudng GDP toan cau 13 5,2% va 4,25% trong nam 2021.

Pong luc cho ting trudng kinh t& Viét Nam duogc du bao tiép tuc dén tir xuat khau va dau tu cong. Vi viéc dong von dau
tu truc tiép nuoc ngoai tiép tuc d6 vao Viét Nam (mdc du c6 cham lai do tac dong cua dai dich) thi xuét khau cta khu vuc nay van
dong vai trd quan trong bac nhat cho tang truong ciia nén kinh té trong nhiéu nim toi. Tuy nhién, tbc d6 ting xuat khau s& phu
thudc nhiéu vao sy hdi phuc cta kinh té thé gidi va xuat khau cta nhitng mat hang truyén théng von chiu anh hudng ning né trong
nim qua. Trong khi d6, dong gop truc tiép ctia dau tr cong vao ting truong s& khong cao nhu naim 2020 do han hep vé ngudn luc
tai khoa. Bén canh do6, sy mo rong tién té hay ha 1ai suat chu yéu c6 vai tro gitp ha ganh ning ng 14i clia cdc khoan vay hién tai,
hon 1 thuc ddy cac khoan vay méi dé mé rong san xuat. Mot khi kha nang kiém soat dai dich chua chéc chén, niém tin chua quay
tré lai thi dau tu cta cac doanh nghiép s€ kho taing manh ngay ca khi 1ai suét co thuc su giam. Nhiéu nganh dich vu dugc du kién

chua thé hdi phyc trong ndm 2021.

Céc dot tai bung phat ctia bénh dich ¢6 thé khién nhiéu hoat dong san xuét va tiéu dung bi ngung tré. Véi két qua dat dugc
trong 6 thang dau nam va dién bién phuc tap cta tinh hinh bénh dich hién nay, chiing t6i cho rang qua trinh phuc hdi kinh té phy
thudc rat nhiu vao: i) tbe do va quy mo tiém chung vic-xin; (ii) hiéu qua/phan tng phu cta cc bién phap phong chong bénh dich;
(iii) cac goi hd tro va thiic day ting trudng & trong nudc. Nhin chung, ching t6i ha du bao ting truéng kinh té nam 2021 xudng 1-

1,5 diém phan trim so voi trudc day trong khi cho rang moéi truong kinh t& vi mé vén tiép tuc duoc duy tri 6n dinh.
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Trong kich ban co s¢ (nhiéu kha ning xay ra nhat), ching t6i gia dinh rang dich bénh s& dugc kiém soat vao cudi Q3/2021,
viéc tiém chung duoc trién khai nhanh chong va dat mién dich cong ddng vao Quy 2/2022, kinh té vi mé duy tri 6n dinh. Ting
truong kinh té ca nim duoc dy bao & muc 4,5 — 5,1%. Trong kich ban thuan loi, dich bénh dugc gia dinh dwoc kiém soat nhanh
hon, ngay trong thang 8/2021, viéc tiém vic-xin duge ddy nhanh va dat mién dich cong dong vao cubi Quy 1/2022, kinh t& vi mo
duy tri 6n dinh. Tang trudng kinh té ca nam duoc du bao & mirc 5,4 — 6,1%. Trong kich ban x4u nhét, dich bénh dugc giad dinh chua
thé duoc kiém soat va cac hoat dong kinh té chua thé tré lai binh thudng cho téi Q4/2021, qué trinh tiém chiing vac-xin duoc trién
khai chdm do thiéu ngudn cung ciing nhu ning luc cta hé thong y té; cac chinh sach hd trg nguoi din, doanh nghiép, qua trinh tai
co cAu, chuyén ddi s6 duoc thic déy nhung dich vy, thuong mai va thu hit von FDI phuc hdi cham. Khi dé, kinh té Viét Nam nim

2021 chi c6 thé ting trudng tir 3,5-4,0%.

Bang 1. Cac kich ban dw bao tang truéng GDP nam 2021

Céc kich ban du béo tang trudng GDP (%)

Ty trong 2019 2020 6T 2021 Xiu Co s6 Tét
Néng, Lam, Thiy san  135-14,0% 2,01 2,68 3,82 2,5-3,0 3,0-3,5 3,5-4,0
CN & Xay dung 36,5-375% 89 3,98 8,36 4,5-55 6,5-7,5 8,0-9,0
Dich vu 38,0-40,0% 7,3 2,34 3,96 2,5-3,0 3,0-3,5 3,5-4,0
GDP 7,02 2,91 5,64 3,5-4,0% 4,5-5,1 5,4-6,1

Gi4 ca tiéu dung duoc du kién s& tiép tuc co6 mirc ting vira phai boi cac yéu td gay ting giam dan xen. C6 nhiéu yéu t khién
gi4 ca tiéu ding c6 thé ting nhanh hon trong ndm 2021. Thi nhat, sy hoi phuc it nhiéu cta nén kinh té thé giéi s& khién nhu cau va
gi4 cac loai nguyén nhién vat liéu trén thé gidi ting va duy tri & mirc cao hon so véi mire trung binh ctia nam 2020. Thir hai, su 1én
gia clia bat dong san va chimg khoan trong thoi gian qua c6 thé sé lan téa sang gia ca tiéu dung khi n6 1am ting tai san, va do vay
1a tiéu dung cua nhiéu nguoi trong xa hoi, ddc bi¢t 1a sau thoi ky bénh dich. Ngoai ra, sau khi tri hoan trong nam nay, 10 trinh tang
gia d6i mot s6 mat hang thudce dién quan 1y cua nha duoc du kién s& dién ra trong nam t6i, gop phan lam gia ting lam phat. Néu
khong c6 bat thuong vé thién tai trong nong nghiép, gia ca tiéu dung duoc du kién sé& ting & murc vira phai, tir 3-4% trong nim

2021.

Khuyén nghi chinh sach trong ngdn han

NOb luc thuc hién d@)ng b0 cac bién phap khéng ché dich bénh covid, phat trién vaccine trong nudc va tan dung cac mbi quan
hé chién luoc dé tién hanh ngoai giao vaccine, wu tién dam bao ngudn cung va td chirc tiém véc xin phong covid 19 nhanh va hiéu
qua cho ddng thoi khdi doanh nghiép san xuat kinh doanh 1an cac nhom ho kinh doanh dang chiu nhiéu anh hudéng boi cac han ché

va din cach x4 hoi ¢ khip ca thanh ph 16n va trung tdm kinh té trong diém

Do ngué)n luc tai khoa han hep, cac chinh sach hd trg doanh nghi¢p va nguodi dan trong thoi ki dai dich can phai dung trong
tam, tiét kiém, va dung dia chi. Uu tién cao nhét 13 hd trg nhitng nguoi mat viéc lam, ké ca khu vuc chinh thirc va phi chinh thuec.
Tiép dén, cac hd trg vé chi phi ddi v6i doanh nghiép bi anh hudng nhu mién giam phi cong doan, 13i vay, tién thué dat,... nén duoc
thuc hién néu co nguén luec. Tiép theo, som thiét ké g6i1 chinh séach kich thich va phuc hdi san xuat/kinh doanh chung cho céc loai
hinh doanh nghiép va hg kinh doanh, cac chinh sach hd tro/bao 1anh tin dung, dac biét 1a voi cadc doanh nghiép vira va nhd/siéu nho
cling nhu cac Ho kinh doanh sau khi dich bénh da dugc co ban khéng ché. T4t ca céac bién phap hd trg vé thué thu nhap hay chi tiéu

hang xa xi nén dugc xd6a bé.
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Pau tu cong chi nén tip trung va ddy nhanh vao cac dy an trong diém qudc gia da co ké hoach. Cac dy an du tu khong thiét
yéu & cac dia phuong can duoc chin chinh. Tiét kiém chi thuong xuyén ciing 13 mét dinh hudng quan trong khi Covid-19 van la

mot an so, twong lai cua nén kinh t€ van con bat dinh.

Chinh séach tién té can luu ¥ dic biét ddi v6i viée kiém so4t ting truéng cung tién va dinh hudng dong tin dung vao khu vuc
san xuit. Trong khoang 10 nim gan day tdc do ting cung tién va tin dung & Viét Nam con rt cao so voi cac nude trong khu vuc
cling nhu so v&i ting trudng ciia nén kinh té thyc. Diéu nay khién cho stic ép lam phat gia ca tiéu dung cling nhu gia tai san ludn
thudng truc trong nén kinh té. Bén canh d6, trong bdi canh céc thi truong chimg khoan va bit dong san néng nhu hién nay, viéc

kiém soat dong tin dung vao cac thi truong nay cling can dugc biét luu y bén canh van dé ng xau.

Khuyén nghi chinh sdch trong trung va dai han

Song hanh véi nhitng chinh sach mang tinh ngan han dang thuc hién nham giam thiéu tac dong tiéu cuc ciia Covid—19, Viét
Nam nén kién tri v6i nhitng cai cach dai hoi hon dé cai thién nén tang vi mé va giam thiéu rui ro trong twong lai. Trong moi tinh

huéng, lam phat, 1ai suét va ty gia can duoc duy tri 6n dinh dé chuin bj cho giai doan phuc hdi sau bénh dich.

Nang cao nang luc canh tranh, cai thién moi truong kinh doanh van 1a mot yéu cau thuong truc, trong do can nhan dién va
khic phuc cac rao can dé nang cao thir hang trong bd chi s6 NLCT 4.0 (WEF). Pic biét, can tiép tuc cai thién moi trudng kinh
doanh dia phuong ctia doanh nghiép thong qua cac tru cot ctia chi s6 PCL diéu nay khong chi hd tro cho sy phat trién cta doanh
nghiép néi chung ma con duoc chirg minh lam gia ting TFP cua cic nganh san xuat tai dia phuong d6. Hon nita, TFP ctia doanh
nghiép tu nhan & ca hai nganh nghién ctru déu ¢ muc thip so voi doanh nghiép dau tu nudc ngoai va doanh nghiép Nha nudc. Do
d6, dé co thé thuc su nang cao noi luc cua nén kinh té, cac chinh sach hd trg thic déy su phat trién ctia cac doanh nghi¢p tu nhan

can tiép tuc duoc déy manh.

Viét Nam can tan dung duoc thuong mai va dau tu dé nang cao vi thé cia Viét Nam trén truong quéc té trong twong lai. Dé
lam dugc diéu nay, can théy duoc vai tro dac bi€t quan trong cua cac FTAs trong viéc cai thién loi thé so sanh va gia tri gia tang
ctia Viét Nam trong GVC, dong thoi tao méi trudng dé cac FTAs phat huy hién qua. Song song véi diéu ndy, dé co thé giam nhiing
tac dong c6 thé co tidu cuc tir hoi nhap, Viét Nam can ¢ nhitng giai phap dé tang su chong chiu ctia nén kinh té trén co so tiép tuc
da dang hoa thi truong va hang hoa dya trén mang ludi FTAs va loi thé so sanh. Can ning cap su tham gia cia GVCs, dic biét can
cong nhan va nhan manh vai trd va tiém niang cia nhom nganh ndng nghiép trong viéc cai thién vi thé cua Viét Nam thong qua viéc

tang DVX cua Viét Nam.

Trude hét, mic du dau tu cong can co lya chon, song Chinh phu Viét Nam can nhanh chéng cai thién hé théng van tai nham
thac day luu thong hoat dong thuong mai va dau tu qudc té. Thir hai, Chinh pha Viét Nam nén tan dung cac FTAs nhdm cit giam
va don gian hoa cac thu tuc hai quan, thu tuc hanh chinh nham tao thuan lgi héa cho hoat dong giao thuong. Thir ba, doanh nghi¢p
Viét Nam can nang cao hiéu biét va dam bao kha ning dap Gng tiéu chuan qudc té vé chat luong san pham, xuit xi.. khang dinh vi
thé ctia minh trén san choi thé gidi. Tha tu, Viét Nam can nang cao trinh do va chét luong nguén nhén luc nham huodng loi va tan
dung dugc toi wu chuyén giao cong nghé va khoa hoc ky thuat tir nhitng doanh nghiép nudc ngoai, trén co so d6, nang cao ning

suat va hiéu qua san xuat ciia doanh nghiép Viét Nam.

Hoat dong xuat nhap khéu co vai tro quan trong ddi véi su tang truong TFP. Pé Viét Nam c6 thé cai thién TEP ctia minh
thong qua viéc tham gia vao GVC, Viét Nam c6 thé thong qua viéc thiét 1ap va gin két véi cac ddi tac 1a cac qudc gia co mirc thu
nhap cao hon va phat trién hon. Vi mdi lién két sau, Viét Nam c6 thé tan dung ngudn nguyén liéu dau vao chét lugng va véi ham
lugng cong ngh¢ cao, cai thi¢n nang suét ctia minh. V&i moi lién két trude, Viét Nam co thé tiép can voi nhiing tiéu chuin va bi
quyét tir ddi tac xuit khau cta minh. Boi 18 d6, mot 14n nita khé’mg dinh vai tro dic bi¢t quan trong ctia cac FTAs véi cac quéc gia
phat trién s& gitip Viét Nam huong loi tir sy lan téa cong nghé va bi quyét quan 1y, nang cao TFP ciia nudc nha thong qua phat trién
thwong mai, dau tu va tham gia vao GVCs. Viét Nam ciing nén xem xét viéc tham gia vao cac chudi gia tri méi dan dit boi EU
(nhd EVFTA va thong qua chién luoc thuong mai méi cua EU) va ¢ thé boi Trung Quédc (Trung Quéc c6 chién luge tu cha vé

kinh té - cong nghé va ty xay dung cac chudi gid tri do minh din dit) thay vi cac chudi truyén thong trudc day.
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Xu hudng xanh hoa va s6 hoa dugc ddy manh mdé ra nhi€éu co hdi méi, cach lam moi cho hau hét cac nganh. Véi 2 nganh
dién tur va thuc pham, c6 thé nghién ctru cac co hoi mai va cach lam maéi nhu phéat trién phan khic san pham sach, organic; cach

thirc thwong mai ddi v6i san pham (sir dung cac san thuong mai...).

Nganh dién tir Viét Nam nén tan dung tdt vai trod cua cac FTAs nham tang cudng sy két ndi véi cac ddi tac chién luge ca &
phia thuong ngudn va ha ngudn; da dang cac doi tic khac bén ngoai Chau A dé giam thiéu rui ro khi qué phu thudc vao mét sd
qudc gia nhit dinh trong khu vyc. Viét Nam ciing can nang cao ty 1& ndi dia hoa cho doanh nghiép Viét Nam trong xuit khau dién
tir thong qua: (i) hoan thién co s dit lidu vé cong nghiép hd tro; (ii) chii dong tim kiém d6i tac, dic biét 1a ddi tic nude ngoai nham
mo rong thi trudng cho céng nghiép hd trg trong nude phat trién; (iii) nang cao hop tac voi cac qudc gia khac nhim nang cao chit
luong ngudn nhan lyc va chuyén giao cong nghé cho cac doanh nghiép cong nghiép hd tro; (iv) tich cuc hudng din va hd tro cac
doanh nghiép thuc hién xac nhan vu dai ddi véi cac du 4n san xuét san phém cong nghiép hd tro;...Bén canh do, Viét Nam cling
can ting cudng hon nita kha ning chuyén mén hoa, tip trung san xuit cic san phim cong nghé c6 do phirc tap cao, dap tng kip
thoi cac xu thé chuyén dich cung cau vé nguyén lidu dau vao cong nghé dién tir, mat hang dién tir cong nghé trén thi trudng qudc

14
A

te.

Dé cai thién vi thé cta Viét Nam trong GVC nganh thuc phém, can tap trung vao ba tru c¢dt chinh, bao gém ché bién (thuc
hién cac nhiém vu cu thé t6t hon), san pham (tao ra san pham c6 chat lugng t6t hon, phirc tap hon hodc c6 gia thanh cao hon) va
chtrc nang (c6 duoc cac ky ning méi trong chudi gia tri ma cong ty chua thuc hién trudc ddy). Vé phia cac co quan quan 1y nha
nude: can tap trung Xuc tién trién khai cac cam két ciing nhu ky két cac thoa thuan vé cong nhan 1an nhau, hau kiém trong linh vuc
hang rao k§y thuat (TBTs); Khuyén khich nhap khau, chuyén giao cong nghé ché bién thuc pham; Py manh thyc hién chwong trinh
xay dung thuong hiéu Viét Nam cho nganh thuc pham; Tang cuong truyén thong vé cac uu dii da cam két trong FTAs lién quan
dén thyc pham. V& phia doanh nghiép: can tap trung nghién ctru cac 10 trinh cat giam thué quan d6i v6i nganh thue pham Viét Nam;
Tim hiéu, chuan bi va sin sang, diéu chinh san xuat dép ting cac yéu cau vé quy tac xuat xtr; Tim hiéu, diéu chinh san xuat bao dam
dap ung cac yéu cau vé chat luong; Xdy dung va quang ba thuong hiéu. Pic biét, day 1a mot nganh Viét Nam c6 loi thé va Viét

Nam nén tap trung xay dung nhitng doanh nghiép 16n trong nudc di manh dé dan dat thi truong noi dia.
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